El PROCURADOR GENERAL
DR. ALFREDO PEREZ GUERRERO

(JUNIO DE 1944 — MARZO DE 1946)

HOJA DE VIDA

Lugar y fecha de nacimiento

Nacio en Ibarra, el 7 de mayo de 1901 y muri6 en Quito,
el 19 de noviembre de 1968.

Instruccién

Jurista, periodista, escritor y maestro. Educacion primaria
en la Escuela de los Hermanos Cristianos de “El Cebollar”,
secundaria en el Instituto Nacional Mejia. Grado de Doctor
en Jurisprudencia y Abogado de los Tribunales de la
Republica, en la Universidad Central.

Docencia

Profesor del Instituto Nacional Mejia. Profesor y Decano
de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central del
Ecuador y Rector de este centro de estudios por tres periodos,
durante los cuales promovio y dirigio la construccion de la
Ciudad Universitaria.

Por decreto presidencial N° 1368, del 17 de mayo del
20086, el Presidente Constitucional Alfredo Palacio lo designo
como “Maestro Simbolo Ecuatoriano”.

Funciones y cargos

Diputado y Senador de la Republica; Ministro de
Prevencion Social y Trabajo. Pertenecié a la Sociedad
Juridica Literaria. Miembro de la Academia de la Lengua y de
la Casa de la Cultura Ecuatoriana. Representante en el
Municipio de Quito.

Publicaciones

“Las constituciones del Ecuador”, Revista de la Sociedad
de Estudios Juridicos, Quito, 1926. “Fundamentos del dere-
cho civil ecuatoriano”, Quito: Imprenta de la Universidad
Central, 1940. “La sucesion por causa de muerte”, Quito:
Editorial Universitaria, 1952 y 1956, 2 volimenes.
“Morfologia de la Lengua Castellana”, “Aventura del Espiritu”,
“Educacion y Libertad”, “La Universidad Ultrajada’, “La
Universidad y la Patria’, “Semillas al viento”, “Ecuador”,
“Moral Individual”, “Fonética y Viento”, entre otras.
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SUS ACCIONES COMO PROCURADOR

omo es conocido, el 28 de mayo de 1944 se produjo en Guayaquil un levantamiento de

militares jovenes contra el régimen del Dr. Carlos Arroyo del Rio, fenémeno que inme-

diatamente fue secundado por otras guarniciones militares del pais, provocando de este
modo la caida del gobierno arroyista, al que los alzados acusaban de haber impuesto un régimen
dictatorial con careta constitucional y de haber manejado irresponsablemente la guerra de 1941 con el
Perl y las negociaciones de paz que concluyeron con la firma del “Protocolo de Rio de Janeiro”.

Producida la caida de Arroyo del Rio, el ejército y las masas populares proclamaron como nuevo
gobernante al Dr. José Maria Velasco Ibarra, lider de la oposicion nacionalista, quien hasta entonces
habia permanecido exiliado en Colombia. Convertido por voluntad popular en Jefe Supremo del pais,
Velasco convoco de inmediato a la Asamblea Nacional Constituyente de 1944-1945, a la que se
encargd la tarea de reorganizar politica y juridicamente al pais, afectado por el desastre militar, la
mutilacion territorial y la tirania arroyista. En ese marco historico, fueron instituidas la Casa de la
Cultura Ecuatoriana, la Confederacion de Trabajadores del Ecuador (CTE), y la Federacion de
Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE).

La circunstancia fue también propicia para un
reforzamiento de la Procuraduria General del
Estado, entidad que, hasta entonces, habia sido
privada de sus prerrogativas y de sus funciones
originales, y manoseada en muchos casos, simple-
mente para justificar negocios oficiales turbios y
negociados inconfesables, tales como las conce-
siones petroliferas y mineras hechas en perjuicio de
los intereses nacionales, o la mafiosa suscripcion de
contratos para obras publicas, cuyo mas escan-
daloso ejemplo fuera el del Ferrocarril Ibarra-San
Lorenzo, oportunamente denunciado por el Alfredo Perez Guerrero y otros miembros de la Casa de la Cultura Ecuatoriana,
Procurador General Gustavo Buendia y anulado por en 1960. A su izqg.: Jorge Luna Yepes, Alejandro (;arrién, Jorge Icaza'y Luis

Verdesoto Salgado. A su der.: Humberto Vacas Gomez y Alfredo Pareja
el nacionalista gobierno del General Alberto Diezcanseco. (Foto: AHBCE).
Enriquez Gallo.

Ese reverdecer de la Procuraduria se produjo bajo la conduccion inteligente y honesta del nuevo ti-
tular del organismo, Dr. Alfredo Pérez Guerrero, un destacado jurista de ideas socialistas, que hasta ese
momento habia ejercido con brillantez y sapiencia la Procuraduria de la Caja de Pensiones. Fue nom-
brado Procurador General en junio de 1944 y labord hasta el 30 de marzo de 1946. Fueron precisamente
sus caracteristicas profesionales las que le valieron ser designado Procurador General de la Nacion por
parte de la Asamblea Nacional Constituyente. Tiempo después, al evaluar su gestion al frente de esta alta
entidad estatal, Pérez Guerrero expreso:

“Me satisface, de manera especial, que la Procuraduria General de la Nacidn, dentro de sus posibilidades y sus medios,
vaya poco a poco colocandose en el plano que le correspondg, de guardian de la Ley, defensora de los intereses nacionales
y vigilante de las actuaciones y procedimientos judiciales en los que tienen interés las Hacienda Publica o la Causa
Plblica. En los regimenes dictatoriales, con mascara legal o sin ella, la Procuraduria fue la Cenicienta de la
Administracidn,... no se contd con ella sino a regafiadientes, para luego hacer caso omiso de sus dictamenes. Ahora, de
acuerdo con la Constitucién y con las Leyes, a la Procuraduria General de la Nacidn le corresponden altas y complejas
finalidades: no solamente las de supervigilar ¢l desarrollo de las causas en que tieng interés econémico el Fisco, redactar o
estudiar los contratos fiscales, dictaminar en problemas de indole juridico planteados por el Ejecutivo o el Congreso; sino
también intervenir con voz y vato en ¢l Tribunal de Garantias Constitucionales -la mas alta Corte de Justicia encargada
de hacer realidad los derechos humanos y de vetar resoluciones, acuerdos y aun leyes inconstitucionales- y vigilar de cerca
la administracion de justicia aunque no esté interesada la Hacienda Pblica”.



Recepcion en la Casa de la Cultura, en 1960. Desde la izq.: Carlos Rodriguez Torres, Eduardo Kingman, Di6genes
Paredes, Alfredo Pérez Guerrero, Alberto Coloma Silva, Jorge Adoum, Julio Endara, N.N., Pio Jaramillo Alvarado,
Jorge Carrera Andrade, Jorge Icaza, Alfredo Pareja Diezcanseco, Hugo Aleman, N.N.y Ricardo Descalzi.

(Foto: AHBCE).

Convencido de que el respeto al marco legal era el punto de partida de todo orden publico y de cual-
quier esfuerzo de progreso, el Dr. Pérez Guerrero enfatizaba que “en nuestro ambiente y en nuestra historia
ecuatoriana de permanente arbitrariedad, anarquia, libertinaje y capricho, es preciso que funcionarios y organismos pro-
curen, a costa de todo, enraizar el respeto a la Constitucion y a las leyes. Ese respeto es base de democracia, puesto que demo-
cracia es gobierno del pueblo v, por lo tanto, gobierno cefiido a las normas elaboradas por los representantes del pueblo”.

Para concluir este estudio introductorio, que en esencia era una declaracion de principios del
nuevo Procurador General, éste expresaba: “No sé, no creo, mejor dicho, que el suscrito haya cumplido
cabalmente las dificiles labores confiadas a éste Departamento. Solamente sé que he puesto en el empefio toda mi decision.
Espero, por lo menos, haber preparado el terreno en el cual esas labores han de hacerse, y haber colocado a la Procuraduria
en el plano de honradez, independencia y dignidad que le corresponde”.

Desarrollo y Promocion Institucional

Uno de los objetivos del doctor Pérez Guerrero fue elaborar para la Procuraduria General una hoja de
ruta sobre la base de los principios expuestos, y otro, el constituir un pequefio pero muy eficiente equipo
de trabajo, que fuera capaz de secundarlo en la obtencion de los objetivos institucionales. Su empefio lo
concretd en la formacion de un equipo de colaboradores en el que descollaban el Dr. Tedfilo Silva Fer-
nandez, en calidad de Secretario Abogado, y el Dr. Julio Rosales Monje, en calidad de Abogado Auxiliar.

De otra parte, el Procurador buscd implantar en la administracion pablica una conciencia de respeto
hacia la labor de la Procuraduria General de la Nacion, que muchos burdcratas, por comodidad o irrespon-
sabilidad, veian como una entidad que obstaculizaba la accion gubernamental. Fue asi que, el 24 de sep-
tiembre de 1945, envi6 a los Ministros de Estado el Oficio Circular N° 998, que expresaba lo siguiente:

“En cumplimiento de los deberes que corresponden a esta Procuraduria, el suscrito presenta su informe y opinion sobre
los proyectos de contratos que debe celebrar el Fisco con particulares u otras entidades.

... La Procuraduria General de la Nacion tiene la atribucion y deber no solamente de informar sobre contratos cuya
cuantia exceda de cien mil sucres, sino también la de redactar o aprobar la redaccién de contratos sin especificacion de

1 Alfredo Pérez Guerrero, Introduccion al Boletin N 3 de la Procuraduria General de la Nacion, Quito, febrero de 1946.
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cuantia. Si bien, pues, en el aspecto de conveniencia
nacional de ciertas clausulas, el Ejecutivo es quien ha de
decidir, en lo que concierne a materia de indole netamente
juridica, la Procuraduria debe aceptar o no la redaccion
de las clausulas respectivas.

Por esta razon y para evitar dificultades de indole legal
que podrian presentarse, me permito solicitar a usted, sefior
Ministro, que cuando haya observaciones a contratos que no
sean consideradas aceptables, se lo comunique al suscrito antes
de proceder a celebrarlos. De esta manera el suscrito las recti-
firard, si eso fuera del caso, o s¢ llegara a un acuerdo de lo que
sea mas conveniente para la debida eficiencia y garantia
juridica del contrato.

Espero que el sefior Ministro se digne acoger esta
insinuacion, y por ello me cumple anticiparle mis debidos
agradecimientos.”

Acto de inicio de las obras de la Ciudad Universitaria de Quito. En la foto, el

presidente Galo Plaza, el rector Alfredo Pérez Guerrero y los profesores Juan Isaac
Lovato y Manuel Agustin Aguirre (con sombrero puesto), entre otros. (Foto: AHBCE).

Esa defensa de las prerrogativas legales de la
Procuraduria —hecha en forma culta y delicada,
pero a la vez muy firme— merecid el respeto de
los Secretarios de Estado y también del Presidente Velasco Ibarra, en quien se aunaban un reconoci-
do afén de construir obras publicas y una actitud impulsiva y a veces atropellada en la ejecucion de
esa politica gubernamental. En ese marco de tinosa busqueda de respeto para los procedimientos
legales establecidos, se explica también la comunicacion que poco antes, el 18 de agosto anterior,
dirigiera el Procurador Pérez Guerrero al Presidente Velasco Ibarra, con motivo de los preparativos
del Plan Vial, en la que le expresaba:

“Como amigo de usted quiero referirme a la reunion habido el dia de ayer en el Gabinete Presidencial, y manifestarle mi com-
placencia intima y cordial por esa forma de procedimiento democratico, tan inteligente y tan Gtil para los intereses nacionales...

El Gobierno ha demostrado con el acto de ayer que nada tiene oculto; que sus actos no son motivados por capricho,
soberbia o vanidad; y que los problemas viales del Ecuador no van a ser resueltos por el empirismo o el interés de personas
0 de regiones. ... Democracia s gobierno del pueblo y para el pueblo; y entonces precisa hacerle conocer por medio de sus
representantes y de los voceros de la opinion pablica la forma y los métodos que va a emplear el Gobierno para obtener en
sus labores eficacia, honradez y acierto. ...

Nada dije en la reunion de ayer, tanto por tratarse de asuntos técnicos cuanto porque me es dificil improvisar mis
impresiones y pensamientos. Creo, ahora, despugs de meditar en las conclusiones a que se llegd, y mis propios puntos de
vista, que debiera tenerse en cuenta para la realizacion del programa vial los siguientes principios:

* Concretar el esfuerzo econémico a la construccion de promover licitaciones para obtener los mejores precios.
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las carreteras que sean fundamentales para la circula-
cion de la riqueza ecuatoriana y para la formacion
material de la unidad nacional.

* Investigar las mejores condiciones del mercado de
Estados Unidos y otros paises industriales para la ad-
quisicion, en las mejores condiciones de precio y cali-
dad, de las maquinas necesarias para esas obras; y
prescindir, en lo posible de la intervencién de agentes.

® Si no es posible la adquisicion directa de maquinarias,

La licitacion, sefior Presidente, es la mejor defensa del
Gobierno contra la maledicencia y la calumnia; y, no
obstante los defectos que se anotaron en la sesion, no
debe prescindirse de ella sino por circunstancias bien
calificadas.

* Por (ltimo parece aconsgjado, salvo los casos de com-
pras urgentes, proceder con amplio conocimiento de los
mercados productores y del desarrollo de esos mercados
con motivo de la finalizacion de la guerra.”



En esta inteligente y sagaz comunicacion, puede leerse entre lineas la cuidadosa pero firme
resistencia del doctor Pérez Guerrero a ciertos procedimientos dudosos y métodos poco serios que
pretendian imponer algunos personajes del entorno velasquista, siempre plagado de gentes audaces
y ambiciosas. Esto ayuda a comprender, al menos en parte, ese clima de mutua desconfianza que fue
formandose entre el gobierno de Velasco y sus otrora amigos socialistas y comunistas, que hasta ese
momento controlaban la Asamblea Constituyente y ocupaban algunas altas funciones estatales,
desconfianza que mas tarde se transformaria en mutua oposicion y llevaria al Golpe de Estado
velasquista del 30 de marzo de 1946, por el que el Presidente disolvio al 6rgano del poder cons-
tituyente, destituy6 o persigui6 a sus antiguos aliados de la izquierda e inici6, ya como dictador, un
gobierno totalmente derechista. En fin, esta comunicacion nos ayuda también a entrever los
antecedentes de la enemistad politica entre estos dos grandes personajes, José Maria Velasco Ibarra
y Alfredo Pérez Guerrero, que se prolongaria por el resto de sus vidas.

INFORMES Y DICTAMENES MAS
DESTACADOS

Casos en que procede el Recurso de Habeas Corpus

Este dictamen fue emitido el 20 de julio de 1945, a peticién del Presidente del |. Concejo
Municipal de Quito, quien, para resolver el recurso de Habeas Corpus interpuesto por el doctor
Wilson Vela Hervas, consulto al Procurador General lo siguiente: ;Puede un ciudadano hacer uso de la
garantia de habeas corpus inmediatamente después de apresado si no lo hubiere sido con orden escrita, 0 Si ésta no hubiere
emanado de autoridad competente, o si se le mantuviere mas de 24 horas incomunicado?

La extensa e ilustrada respuesta del doctor Pérez Guerrero result6 fundamental para resolver el caso
y sentar criterios generales en una materia totalmente nueva, puesto que el Habeas Corpus acababa de
ser implantado en la legislacion ecuatoriana, por mandato de la Asamblea Constituyente y a pesar de la
resistencia publica del Poder Ejecutivo. La respuesta del Procurador decia, en lo esencial, lo siguiente:

“El recurso de habeas corpus establecido en nuestra Constitucion y en la de casi todas las naciones de América tiene
¢l sentido y objeto de impedir que una persona se encuentre detenida ilegalmente. Es la garantia del derecho constitucional

El Rector Alfredo Pérez Guerrero en el acto de inaguracion del nuevo edificio de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Central. (Foto: AHBCE).

75

HISTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO



HISTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

76

del hombre a la libertad. Tanto por la letra, como por el espiritu de las normas que lo regian, y por la tradicion histérica
que remonta su origen a la Carta Magna y aln a épocas anteriores, precisa concluir que el recurso es una garantia efi-
caz del derecho a la libertad personal. No tiene por objeto la garantia de otras libertades y derechos del hombre y del
ciudadano. Esas otras libertades o derechos tienen un mecanismo especial y diverso para que sean respetados. ... En nues-
tro derecho constitucional, el recurso de habeas corpus se lo crea especificamente para impedir los arrestos, detenciones o
prisiones arbitrarias, es decir, para garantizar la libertad personal. Nada més y nada mencs.

Por lo tanto, si la prisién o arresto son legales en los aspectos de jurisdiccion y de procedimiento, el recurso no tiene
lugar, aunque no sean legales ni constitucionales las modalidades del arresto o prision. ... No es, pues, la incomunicacion
la que puede dar lugar al recurso de habeas corpus, ni lo es ninguna de las otras modalidades de la detencién misma; sino
unicamente el concepto de si la detencion o arresto se han realizado sobre una base legal, ya en el hecho mismo inicial de
la detencion, ya en la continuidad de la misma.”

Sobre constitucionalidad del
proyecto de Ley de Régimen Municipal

Este dictamen fue emitido por el Procurador General el 6 de noviembre de 1945, a pedido del
Presidente del H. Tribunal de Garantias Constitucionales (tribunal del que aquel formaba parte) y en
circunstancias en que el Presidente de la Republica, doctor José Maria Velasco Ibarra, habia objetado
por inconstitucional al proyecto de Ley de Régimen Municipal, en razén de haber sido aprobado por
la Comision Legislativa Permanente, a la que acusaba de haberse arrogado funciones propias del
Congreso. Por su parte, esta Comision encontrd infundadas las objeciones del Poder Ejecutivo y, por
ello, aplicando el precepto respectivo, envid el proyecto y los documentos al Tribunal de Garantias
Constitucionales, para que éste decidiera la cuestion. Frente a tal conflicto juridico, el Procurador
General emitié un largo dictamen que, en su parte sustantiva, expresaba:

“Las objeciones de inconstitucionalidad son las siguientes:

1. La Comisién Legislativa Permanente no tiene sino las 2. La segunda objecion concierne a los Cabildos

atribuciones que le confieren la Constitucion y las Ampliados. El sefior Presidente estima que la institu-
leyes dictadas por el Congreso. No puede en las leyes cion no solamente es inconveniente y peligrosa dada la
que ella dicta sefialarse nugvas atribuciones. Si lo hace, idiosincrasia ecuatoriana y el personalismo y politica
dice el sefior Presidente, viola la Constitucion. de circulo que impera en algunos sectores de la
Esta, al tratar de las atribuciones de la Comision Republica; sino que también es inconstitucional porque
Legislativa Permanente le da de “ejercer las demas atri- las Municipalidades son auténomas y la ley ha de
buciones que le conceden la Constitucion y las leyes”. garantizar esa autonomia. ...

Por tanto, ésta tiene todas las atribuciones que le con- Deho reconocer que la objecion tiene especial gravedad
fiera cualquier ley, aun las dictadas por ella misma, en y que me ha sido dificil adoptar un criterio y tomar
uso de la facultad que le da la Constitucién. Y en una resolucion para este informe. Opino, sin embargo,
cuanto a que podria atribuirse, mediante sus leyes, el como en ¢l caso anterior, que no hay inconstituciona-
derecho de violar facultades que corresponden a otros lidad en el proyecto, pero ... bien puedo estar equivoca-
organismos del Poder Publico, ello no podria ocurrir, do en mis conceptos.

porque una ley asf seria objetada por inconstitucional. 3. La objecion de inconstitucionalidad a la norma sobre
... Por lo tanto, estimo que las facultades que se atri- Habeas Corpus no me parece fundada, porque la defi-
buye a si misma la Comisién Legislativa en el proyec- ciencia de reglamentacion al respecto no viola la
to de Ley de Régimen Municipal, no atentan contra la Constitucidn, y el que se haya incluido el asunto en la
Constitucidn, puesto que no son facultades que consti- Ley de Régimen Municipal y no en la de Régimen
tucionalmente sean privativas de otro organismo o Politico y Administrativo, tampoco es motivo de

autoridad. inconstitucionalidad.



El profesor Alfredo Pérez Guerrero en su catedra universitaria.

(Foto: AHBCE).

Sobre Establecimiento de Nuevas Universidades

El dictamen fue emitido en respuesta a un oficio del Ministro de Educacion Publica, informando
sobre el proyecto de creacion de la Escuela de Servicio Social “Mariana de Jesds”, de caracter priva-
do, y remitiendo sus Estatutos y otra documentacion. El Procurador Pérez Guerrero respondi6 al
Ministro mediante oficio N° 693, de 6 de julio de 1945, en el que manifestaba:

“La Ley de Educacion Publica reconoce la ensefianza particular de
escuelas y colegios, siempre que ellos se sujeten a las prescripciones legales
respectivas. Pero, en lo que respecta a la ensefianza superior, nada se
dispone. Implicitamente se desprende de ese silencio y del contexto de la Ley
de Educacién Superior que ella es funcion privativa del Estado. Si el
proposito del legislador hubiera sido el de que pueda establecerse la
ensefianza superior en forma particular, habria considerado el caso como
lo hace al tratarse de la ensefianza primaria y secundaria, ... porgue no
es admisible que se permita ello, sin prescribir a la vez los requisitos y for-
malidades que esos establecimientos debieran cumplir antes de constituirse.

No cabe tampoco que, en ausencia de prescripciones legales sobre el
asunto, quede a libertad y criterio del Poder Ejecutivo aceptar la creacion
de escuelas de educacion superior, o de universidades particulares. Es este
un asunto legal y no meramente administrativo, y tiene su gran trascen-
dencia no solamente desde el punto de vista profesional sino también por
las funciones que los graduados en tales establecimientos tienen que desempefiar.

Mi opinién, que el sefior Ministro apreciara con su més elevado criterio, es la de que no corresponde al Ministerio de
Educacion Publica, sino al Congreso, la creacion de Universidades o Escuelas Superiores.”

Proyecto para el tramite de los asuntos contencioso
administrativos

Este proyecto fue presentado por el Procurador Pérez Guerrero al H. Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, del que formaba parte, el 6 de septiembre de 1945 y revela el positivo interés que tenia este
personaje en la evolucion de la legislacion nacional, para un adecuado desarrollo del sistema adminis-
trativo ecuatoriano.

El proyecto buscaba responder a una expectativa fijada en la cuarta de las disposiciones transito-
rias de la Ley de Régimen Politico Administrativo, que facultaba al Tribunal para dar esas dispo-
siciones, aunque no para reglamentar la ley mencionada.

El Procurador consideraba que esas disposiciones debian contribuir a que se ventilasen breve y
sumariamente esos asuntos. Agregaba que existian cuestiones fundamentales de la vida publica que que-
daban sin norma legal que las rigiera, y para cuya solucion no podia encontrarse fuente ni guia en las
legislaciones extranjeras, porque nuestro Derecho Constitucional tenia modalidades juridicas propias.

Sin perjuicio del destino que tuviere esta iniciativa suya, consideraba indispensable que el
préximo Congreso Nacional dictara una Ley completa de lo Contencioso Administrativo, pero,
mientras ello ocurriera, sometia su proyecto a los Miembros del Tribunal de Garantias
Constitucionales, para su estudio y resolucidn.

e
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