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PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Contratacion Publica

LA CONTRATACION POR EMERGENCIA
EN EL SECTOR ELECTRICO

La emergencia, en el marco de la contratacidn publica, se entiende
como unha situacidon extraordinaria e imprevisible que demanda una
respuesta inmediata para evitar o mitigar danos mayores. En el sector
eléctrico, esta modalidad adquiere especial relevancia debido a la
necesidad de garantizar la continuidad del servicio, considerado
esencial por el articulo 1 de la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, que declara este servicio como estratégico, esencial y
de interés publico.

La Realidad del Sector Eléctrico en el Ecuador: Contexto Actual

El sector eléctrico ecuatoriano enfrenta desafios significativos debido
a la combinacion de;

® Infraestructura obsoleta: Las redes eléctricas y sistemas de
generacion muestran deterioro y vulnerabilidad ante fallos
Imprevistos.

® Creciente demanda energética: Un aumento en el consumo
eléctrico, derivado del crecimiento poblacional y econdmico.

® Fenomenos climaticos extremos: Eventos como lluvias intensas,
deslizamientos de tierra o sequias afectan centrales hidroeléctricas
y lineas de transmision.

® Problemas de financiamiento: Limitaciones presupuestarias que
dificultan el mantenimiento preventivo y las inversiones
necesarias.




Estos factores han llevado al uso frecuente de la
contratacién por emergencia como un mecanhismo
para abordar crisis inmediatas.

Sin embargo, la reforma al Cédigo Organico Integral
Penal (COIP), que incluye una agravante en el delito de
peculado en situaciones de emergencia, ha anadido
una capa de complejidad a este tipo de
contrataciones a considerar por las autoridades antes
de acudir a este tipo de contrataciones.

De ahi la necesidad de tener claro los conceptos y
requisitos para optar por este tipo de contrataciones:

Caracteristicas de una Emergencia (Analisis Doctrinal):

1. Concreta

La emergencia debe basarse en un evento especifico y verificable.
La doctrina resalta que esta concrecion busca evitar el abuso del
concepto para situaciones genéricas o especulativas (Ponce
Martinez, 2019). Por ejemplo, la falta de mantenimiento preventivo
No constituye emergencia, sino una omisiéon administrativa.

2. Inmediata

Implica que la situacion no admite demora en su atencion, ya que
un retraso podria generar danos irreparables. Segun Garcésy Diaz
(2021), el principio de inmediatez obliga a actuar de forma urgente,
pero No precipitada, siempre con base en un diagnaostico técnico.

3. Imprevista

La doctrina destaca que debe tratarse de un hecho que no pudo
ser anticipado razonablemente (Rodriguez Delgado, 2018). Esto
excluye situaciones derivadas de negligencia o falta de
planificacion. Por ejemplo, un fendmeno climatico extremo
califica como imprevisto, pero no asi el deterioro por falta de
mantenimiento en infraestructura publica.

4.Probada

La existencia de la emergencia debe demostrarse con evidencia
técnica y verificable. Algunos autores (Mora y Garcia, 2020)
enfatizan que la prueba debe ser objetiva y no responder a
presiones politicas o intereses particulares, exigiendo informes
detallados y auditables.

5. Objetiva

La declaracidon de emergencia no debe depender de percepciones
subjetivas de las autoridades. Segun Pena Lopez (2017), esto
garantiza que la calificacion se base en hechos verificablesy no en
juicios personales.




EMERGENCIA

URGENCIA

Elementos Clave para Determinar la Procedencia
de una Contratacion por Emergencia

Diferencia Fundamental: Emergencia vs. Urgencia

Emergencia: Situacidon de imprevisibilidad, gravedad vy
necesidad inmediata de accidon que pone en riesgo la
continuidad del servicio publico, como lo establece el
articulo 1 de la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica (LOSPEE). En estos casos, la normativa
exige medidas excepcionales y procedimientos
especificos.

Urgencia: Condicidon gue requiere celeridad, pero gue no
necesariamente deriva de un evento imprevisto o
catastrofico. No siempre habilita a las contrataciones por
emergencia, ya que podria abordarse mediante
planificacion ordinaria o procedimientos abreviados.

® 1. Evaluacion Técnica de la Situacion:

- |dentificacion precisa del problema: Establecer si el evento
tiene caracteristicas de imprevisibilidad (fallas graves en
sistemas, fendmenos climaticos extremos).

- Estudio de impacto: Determinar el riesgo para la continuidad
del servicio publico y su afectacién a la poblacion.

® 2. Justificacion Legal y Documental:

- Elaborar informes técnicos con base en normativa vigente,
donde se detalle:

- La naturaleza del evento.

- La necesidad de una respuesta inmediata.

- Las alternativas consideradas y descartadas.
® 3, Analisis Econémico y Operativo:

- Garantizar la razonabilidad de costos.

- |dentificar proveedores confiables para evitar sobreprecios o
riesgos de incumplimiento.

® 4.Planificacion Previa:

- A pesar de la emergencia, demostrar que se han tomado
medidas de prevencidon como mantenimientos regulares o
existencia de inventarios basicos.



Aplicacion del articulo No 57.1 de la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La entidad contratard bajo responsabilidad de la maxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la
situacidon de emergencia.

Puede contratar con empresas extranjeras sin reqguerir los
requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de
garantias, la cuales deben ser presentadas una vez suscrito el
respectivo contrato.

La emergencia no es una herramienta para realizar
contrataciones que se encontraban bajo la planificacion de la
entidad contratante para solventar omisiones o ejecuciones
presupuestarias tardias.

No se puede realizar contrataciones cuyo plazo de ejecucion
contractual se extienda mas alla del tiempo previsto para la
declaratoria de emergencia. En caso de incurrir en este hecho,
se constituiran presuncion de hecho de que la contratacion no
fue necesaria para superar la situacion de emergencia.

La contratacidn por emergencia debe tomar en cuenta:
experiencia, capacidad econdmica y juridica del proveedor
seleccionado, salvo en casos que dada la magnitud de la
emergencia no fuere posible.

La entidad levantara los requerimientos técnicos o términos de
referencia, estudio de mercado para poder definir de una
mManera mas sostenible al proveedor.

La contratacion por emergencia no excepciona a las entidades
contratantes deberan cumplir en lo que fuera aplicable y sin
atentar contra la naturaleza agil de la contratacion por
emergencia, con las disposiciones de las diferentes fases de
contratacion.

En el caso de una contratacion por emergencia que involucre
obras, incluidas las de infraestructura y equipamiento de agua
potable y saneamiento ambiental, de manera excepcional, se
podra emplear el mecanismo de contratacion definido en el
articulo 56.1 de la Ley Organica del sistema Nacional de
Contratacion Publica (Modalidad de ingenieria, procura y
construccion) consolidando en un solo contratista Ia
elaboracion de: estudios y disenos completos, definitivos y
actualizados, asi como, los servicios de construccidn o
rehabilitacidon de una obra y su equipamiento.

En el caso de obras, que involucren infraestructura vy
equipamiento de agua potable y saneamiento ambiental, el
plazo maximo para la ejecucion de un proyecto de emergencia,
sera de siete meses, contados a partir de la suscripcion del
contrato, salvo que esta afecte a sectores estratégicos o servicios
publicos, en la cual serd de un maximo de 12 meses.




Mapa conceptual de aplicacion del articulo 236 y siguientes del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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Mapa conceptual de aplicacion del articulo 236 y siguientes del Reglamento General de la Ley
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