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Sistema de Consultas Absueltas

La absolucién de las consultas juridicas a las mdximas
autoridades de los organismos y entidades del sector publico con
caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, es
competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 237 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador y los articulos 3 y 13 de su Ley Organica.

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo
de abogados de la Direccidn Nacional de Consultoria, que se apoya
segun la materia con la experticia de los profesionales de las demas
direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado
y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo
gue permite asegurar la rigurosidad juridica de cada proyecto,
mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la
absolucién de consultas como parte del ciclo de defensa juridica del
Estado.

El pronunciamiento del Procurador General del Estado
contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicacion de las
normas por toda la Administracion Publica, por lo que la ley ordena
gue los extractos se publiquen en el Registro Oficial.

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto integro de
cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas,
en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de
acceso publico.

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional,
facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio
de legalidad que rige en Derecho Publico, la PGE pone a disposicidn
de la ciudadania los pronunciamientos emitidos durante el mes de
febrero de 2024 y, en adelante, con periodicidad mensual.

Ab. Juan Carlos Larrea Valencia
Procurador General del Estado
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Quito, D.M., 01 de febrero de 2024

Doctor

Ivan Patricio Saquicela Rodas

REPRESENTANTE DE LA FUNCION JUDICIAL DEL ECUADOR
PRESIDENTE CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

Presente.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. 83-P-CNJ-2024, de 29 de enero de 2024, ingresado en la
Procuraduria General del Estado el mismo dia, se formul6 la siguiente consulta:

“En consideracion a que el periodo del actual Presidente de la Corte Nacional
de Justicia, fenece el 5 de febrero de 2024, conforme la accién de personal que
acompano; y en el caso de que la o el nuevo Presidente de la Corte Nacional de
Justicia no pueda ser elegido entre las y los jueces titulares de la Corte, al no
alcanzarse los doce votos conformes para su designacion, o al no poder
instalarse la sesion por falta de quorum de al menos doce juezas 0 jueces
nacionales titulares, tal como mandan los articulos 179 y 198 del Cadigo
Organico de la Funcién Judicial; ¢corresponde a la o el Presidente de la Corte
Nacional de Justicia que se encuentra en el ejercicio del cargo, desempefiar
funciones prorrogadas hasta ser legalmente reemplazado de acuerdo a lo
establecido en los articulos 121 y 133 ibidem, en concordancia con el articulo
105 numeral 4.1 del Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico?”

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes.-

1.1. El informe juridico del Director de Asesoria Juridica y Cooperacion Judicial
Internacional de la Corte Nacional de Justicia (en adelante, “CNJ”), remitido adjunto al
oficio No. 205-2024-DAJCJI-CNJ de 29 de enero de 2024, citd los articulos 182, 183,
226 y 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador! (en adelante, “CRE”); 38
numeral 1, 120 numeral 2, 121, 133, 179, 198, 199, 211, 283 inciso cuarto, 287 inciso
cuarto y la Disposicion Transitoria Segunda del Codigo Organico de la Funcion Judicial?
(en adelante, “COFJ”); 44 numeral 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional® (en adelante, “LOGJCC”); 3y 47 letra e) de la Ley Organica del

! CRE, publicado en el Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de 2008.
2 COFJ, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 544 de 9 de marzo de 2009.
3 COFJ, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009.
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Servicio Publico?* (en adelante “LLOSEP”); 105 del Reglamento General a la Ley Organica
del Servicio Publico® (en adelante “RGLOSEP”); las Resoluciones No. 008-2021, No.
018-2021, No. 075-2023, No. 157-2023, No. 007-2024 y No. 009-2024 de 28 de enero y
2 de marzo de 2021, de 4 de mayo y 19 de septiembre de 2023 y 12 y 18 de enero de
2024, respectivamente, emitidas por el Consejo de la Judicatura (en adelante, “CJ”); las
resoluciones sin nimero de 17 de diciembre de 2008° mediante la cual se organiz6 la CNJ
y No. 04-2017" que contiene el “Instructivo de Sesiones del Pleno de la Corte Nacional
de Justicia”, emitidas por el Pleno de la CNJ; ademas de los pronunciamientos de este
organismo contenidos en los oficios No. 12902, No. 03768, de 9 de noviembre de 2017 y
de 14 de mayo de 2019; y el oficio No. 16583, de 18 de mayo de 2021, respectivamente;
con fundamento en los cuales concluyo:

“4.- CONCLUSION

(..)

De la relacion de las disposiciones sefialadas en lineas anteriores se puede
colegir que frente a la imposibilidad de elegir al Presidente o Presidenta de la
Corte Nacional de Justicia, la figura de la prérroga de funciones en los términos
regulados en los articulos 121 y 133 del COFJ, en concordancia con el articulo
105 numeral 4.1 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Servicio Publico, le seria
aplicable al actual Presidente de la Corte Nacional de Justicia a partir del 5 de
febrero de 2024 (fecha en que fenece su actual periodo), por su calidad de
servidor publico en general, de servidor judicial en especifico, de funcionario
elegido para un periodo fijo que no ha sido legalmente reemplazado; y, de juez
en materia de extradiciones, habeas corpus y declaraciones jurisdiccionales
previas.

Esta posibilidad esta expresamente regulada en el COFJ para las maximas
autoridades de la Fiscalia General del Estado y la Defensoria Publica, para
quienes se reconoce la prdrroga (arts. 283 y 287), es decir nuestra ley que regula
la Funcion Judicial, nuevamente, a mas de los articulos 121 y 133, expresamente
reconoce la figura de la prérroga.

(...)

Para la situacion excepcional tantas veces descrita no seria aplicable encargar
la Presidencia de la Corte Nacional de Justicia, a la jueza o juez nacional titular
mas antiguo, pues el Codigo Organico de la Funcion Judicial asi no lo prevé. Si
bien esta figura de la antigliedad, es autorizada en la ley, lo esta para otro

4 LOSEP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre de 2010.

> RGLOSEP, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 418 de 1 de abril de 2011.

® Resolucion de 17 de diciembre de 2008, publicada en el Registro Oficial No. 498 de 31 de diciembre de 2008.

" Resolucion No. 04-2017, publicada en el Suplemento No. 1 del Registro Oficial No. 962 de 14 de marzo de 2017.
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escenario, esto es el articulo 211 del COFJ que establece que en caso de ausencia

de la o el Presidente de la Corte Provincial de Justicia, le subrogara la jueza o el

juez mas antigua o antiguo, pero claramente entendemos que esta construccion

responde a que, al contrario de lo que ocurre en la Corte Nacional de Justicia,
en las Cortes Provinciales no existe la figura de la o el Presidente Subrogante.

Tampoco seria aplicable la resolucion 04-2017 emitida por el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, publicada en el Registro Oficial suplemento N0.962 de 14
de marzo de 2017, que contiene el Instructivo de sesiones del Pleno de la CNJ, en
cuyo articulo 1 establece que unicamente para la direccion de las sesiones, en
caso de impedimento o ausencia del titular, presidira el primer Juez o Jueza
subrogante y a su falta lo hara aquel o aquella que corresponda de acuerdo al
orden de designacion. Es evidente que el escenario que nos enfrenta el problema
juridico aqui planteado, no es la duda en cuanto a quien presidira una sesion, ni
a una ausencia o impedimento del Presidente, sino a la finalizacion del periodo
del Juez Presidente de la Corte, cuyo reemplazo no prospere, en virtud de que el
Pleno no lo elija, ya sea por falta de votos o por falta de quorum.”

2. Andlisis.-

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que trata su consulta, el anlisis se referira
a los siguientes puntos: i) Eleccion y Designacion del Presidente de la CNJ; ii) Cesacién
de Funciones de Servidores de la Funcién Judicial Sujetos a Periodo Fijo y Prérroga de
Funciones; y, iii) Pronunciamientos Previos de este Organismo sobre las Excepciones a
la Cesacion de Funciones de Servidores en Puestos Sujetos a Periodo, Previstas en el
Articulo 105 Reformado del RGLOSEP.

2.1. Eleccién y Designacion del Presidente de la CNJ.-

De conformidad con el articulo 177 de la CRE, la Funcién Judicial se compone de 6rganos
jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y autonomos. Al efecto, dicho articulo agrega
que: “La ley determinara su estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo lo
necesario para la adecuada administracion de justicia”. Entre los d&rganos
jurisdiccionales, el numeral 1 del articulo 178 ibidem contempla a la CNJ.

Al respecto, el articulo 182 de la CRE determina que la CNJ “estard integrada por juezas
y jueces en el nimero de veinte y uno, quienes se organizaran en salas especializadas, y
seran designados para un periodo de nueve afios” los mismos que no podran ser
reelegidos y se renovaran por tercios cada tres afos, precisando que: “Cesaran en sus
cargos conforme a la ley ”. Agrega el mismo articulo en su segundo inciso que: “elegiran
de entre sus miembros a la Presidenta o Presidente, que representara a la Funcién
Judicial y durara en sus funciones tres afios” (El enfasis me pertenece).
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En concordancia, el articulo 170 del COFJ establece a la CNJ como un drgano

jurisdiccional que, conforme el articulo 173 ibidem, “estard integrada por veintiln juezas

y jueces, quienes se organizaran en salas especializadas ”. Con relacion al Pleno de la

CNJ, el articulo 179 del COFJ, en su segundo inciso, prevé que: “El quérum para la

instalacion y funcionamiento sera de por lo menos doce juezas y jueces. EI quérum para
la toma de decisiones igualmente seré de por lo menos doce votos conformes ”.

En cuanto a las funciones del Pleno de la CNJ, los numerales 6 y 8 del articulo 180 del
COFRJ incluyen el “6. Expedir resoluciones en caso de duda u oscuridad de las leyes, las
que seran generales y obligatorias, mientras no se disponga lo contrario por la Ley, y
regiran a partir de su publicacion en el Registro Oficial ” y “8. Ejercer las demas
atribuciones que establecen la Constitucion, la ley y los reglamentos ”.

Para la eleccion del Presidente de la CNJ, el articulo 198 reformado® del COFJ determina
lo siguiente:

“Art. 198.- Eleccién.- Las juezas y los jueces titulares elegiran de entre sus
miembros a la Presidenta o al Presidente de la Corte Nacional de Justicia, dentro
de la primera quincena del periodo correspondiente, por votacion escrita y
secreta, y durard en sus funciones tres afios. En caso de impedimento o ausencia
temporal, le subrogara la jueza o el juez designado en la misma sesion y del
mismo modo; de haber dos o mas nominados al mismo tiempo, la designacion se
desarrollard mediante sorteo realizado de modo transparente.

Si la ausencia es definitiva se convocard de inmediato al Pleno para elegir nueva
Presidenta o al Presidente, quien unicamente completard el periodo ” (El énfasis
me pertenece).

Entre las funciones del Presidente de la CNJ, el articulo 199 del COFJ incluye las
siguientes:

“I. Representar a la Funcion Judicial. Esta representacion no debera entenderse
como la representacion legal que, para fines de administracion y gobierno, le
corresponde a la Presidenta o Presidente del Consejo de la Judicatura;

2. Elaborar la agenda, convocar y presidir el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia;

3. Conocer y resolver si fuera del caso, los asuntos de extradicion, con arreglo a
los tratados e instrumentos internacionales ratificados por el Estado; (...)” (El
énfasis me pertenece).

8 Articulo sustituido por el articulo 43 de la Ley Orgénica Reformatoria del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 345 de 8 de diciembre de 2020.
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Adicionalmente, los numerales 6 y 10 del articulo 3 de la Resolucidén No. 04-2017 prevén

como funciones del Pleno de la CNJ el “6. Expedir resoluciones en caso de duda u

oscuridad de las leyes, las que seran generales y obligatorias, mientras no se disponga

lo contrario por la Ley, y regirén a partir de su publicacion en el Registro Oficial ” y

“10. Elegir al Presidente/a titular de la Corte Nacional de Justicia, mediante votacion
escrita y secreta, sin perjuicio de que el Magistrado/a que lo desee firme su voto .

Respecto de la eleccion del Presidente de la CNJ, el articulo 27 de la Resolucion No. 04-
2017 sefala que:

“Art. 27.- Eleccion de Presidente/a de la Corte Nacional de Justicia.- Las juezas
y jueces titulares elegiran de su seno a la Presidenta o al Presidente de la Corte
Nacional de Justicia con al menos doce votos conformes, dentro de la primera
quincena del periodo correspondiente, por votacion escrita y secreta, sin
perjuicio de que el Juez/a que lo desee firme su voto.

Una vez que se declare legalmente electo al Presidente/a, prestara la promesa en
la misma sesion, ante el Pleno y entrard en ejercicio de sus funciones”.

De lo manifestado se desprende que: i) la CNJ es un 6rgano jurisdiccional de la Funcion
Judicial; ii) corresponde al Pleno de la CNJ elegir a su Presidente, ademéas de expedir
resoluciones generales y obligatorias en caso de duda u oscuridad de las leyes, mientras
no se disponga lo contrario en ellas, las mismas que regiran a partir de su publicacién en
el Registro Oficial; iii) el Presidente de la CNJ representa a la Funcién Judicial y ejerce
las competencias previstas en el articulo 199 del COFJ; y, iv) la eleccion y designacion
del Presidente de la CNJ corresponde a los jueces titulares, para un periodo de 3 afios.

2.2. Cesacién de Funciones de Servidores de la Funcion Judicial Sujetos a Periodo
Fijoy Prdrroga de Funciones.-

El articulo 38 del COFJ prevé que: “Integran la Funcion Judicial y se denominan, en
general, servidores de la Funcion Judicial 7, entre otros: “1. Las juezas y jueces; las
conjuezas y los conjueces, y demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial que
prestan sus servicios en la Corte Nacional de Justicia, cortes provinciales, tribunales y
juzgados de primer nivel ” (el énfasis me pertenece).

Asi, el numeral 1 del articulo 40 del COFJ establece, dentro de la clasificacion de los
servidores de la Funcion Judicial, a los servidores titulares definidos como “Aquellos que
han sido nombrados y posesionados para desempefiar un cargo constante en el
distributivo de sueldos de la Funcion Judicial, con duracion indefinida o a periodo fijo”
(El enfasis me pertenece).
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En cuanto a la cesacion de funciones de los servidores de la Funcion Judicial®, el articulo

120 del COFJ determina que: “cesa definitivamente en el cargo y deja de pertenecer a la

Funcién Judicial ”, entre otras causales “2. En el caso de la servidora o servidor

nombrado para un determinado periodo o plazo, haberse cumplido el mismo, y al tratarse

de servidores provisionales al momento en que el titular asuma la unidad” (El énfasis
me pertenece).

Por otra parte, el articulo 94 del COFJ — de manera general — establece que la subrogacion
procede cuando un servidor de la Funcién Judicial sustituye temporalmente en sus
funciones a un superior jerarquico. Sobre la subrogaciéon al Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, el articulo 198 ibidem establece que “En caso de impedimento o
ausencia temporal, le subrogara la jueza o el juez designado en la misma sesion y del
mismo modo; de haber dos o mé&s nominados al mismo tiempo, la designacion se
desarrollard mediante sorteo realizado de modo transparente. Si_la ausencia_es
definitiva se convocara de inmediato al Pleno para elegir nueva Presidenta o al
Presidente, quien Unicamente completara el periodo.” (el énfasis me pertenece).
Respecto de lo antes citado, se precisa que la norma prevé el escenario de subrogacion
siempre que medie impedimento o ausencia temporal/definitiva; inclusive, al hablar de la
ausencia definitiva, esta norma establece que el Pleno elegira al nuevo Presidente, quien
unicamente completara el periodo del ausente. En virtud de esto, mal podria considerarse
esta normativa para el analisis en cuestion.

A continuacién, el articulo 121 ibidem prevé que: “La servidora o el servidor de la
Funcion Judicial que hubiese cesado en el puesto desempefiara funciones prorrogadas
hasta ser legalmente reemplazado” enfatizando que: “aunque hubiese cesado en sus
funciones, no quedara liberado de sus responsabilidades sino Gnicamente cuando haya
entregado los archivos, documentos, bienes y depdsitos que se hallaren en su poder y
cuidado en razén del puesto ” (El énfasis me pertenece).

Al respecto, en oficio No. 02817, de 11 de julio de 2023, este organismo se pronuncio
sobre la aplicacion de los articulos 120 numeral 2 y 121 del COFJ, cuyos textos conservan
vigencia y regulan los casos en que, por excepcion, se prorrogan las funciones de los
servidores de la Funcion Judicial sujetos a periodo fijo luego de haberse producido la
cesacion y, en ese contexto, analizé y concluyoé:

“De lo manifestado se desprende que: 1) 10S notarios se encuentran sujetos a un
periodo fijo y no gozan de estabilidad, de acuerdo con el articulo 136 del COFJ,
por lo que una vez cumplido dicho periodo, cesan en funciones, conforme al
numeral 2 del articulo 120 ibidem; ii) los notarios pueden desempefiar funciones
prorrogadas hasta ser legalmente reemplazados, segun lo dispuesto en el articulo
121 del COFJy en las citadas resoluciones emitidas por el CJ (...)"".

® COFJ, Titulo Il “CARRERAS DE LA FUNCION JUDICIAL”, Capitulo VIII “CESACION DE FUNCIONES Y REMOCION”.
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De lo expuesto se observa que: i) los jueces, conjueces y las personas que prestan sus

servicios en la CNJ, son servidores de la Funcion Judicial; ii) los servidores titulares de

la Funcién Judicial, nombrados y posesionados para desempefiar un cargo a periodo fijo,

no gozan de estabilidad y cesan en funciones al cumplirse el periodo para el que fueron

designados; v, iii) por excepcion, en los casos en que haya concluido su periodo sin haber

sido legalmente reemplazados, los servidores cesados de la Funcion Judicial

desempefaran funciones prorrogadas precisamente hasta que se produzca su reemplazo
en la forma que la ley prescribe.

2.3. Pronunciamientos Previos de este Organismo sobre las Excepciones a la
Cesacion de Funciones de Servidores en Puestos Sujetos a Periodo, Previstas en el
Numeral 4.1. del Articulo 105 del RGLOSEP.-

Conforme lo dispuesto en el inciso primero del articulo 229 de la CRE, son servidores
publicos “todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico”.

En este contexto, el articulo 3 de la LOSEP, al referirse a su ambito, sefiala que dicha ley
sera de aplicacién obligatoria “en materia de recursos humanos y remuneraciones”, a
toda la administracion publica, que incluye, segin su numeral 1, a “Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia Indigena,
Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria General del Estado y la Corte
Constitucional .

Sobre la aplicacion de las excepciones a la cesacion de funciones de servidores en puestos
sujetos a periodo fijo, reguladas por el numeral 4.1. del articulo 105 del RGLOSEP, la
Procuraduria General del Estado se ha pronunciado de manera reiterada en los siguientes
términos:

i) Mediante oficio No. 12902, de 9 de noviembre de 2017, este organismo analizd y
concluyo:

“(...) el numeral 4.1. del articulo 105 del Reglamento General a la LOSEP,
reformado mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017,
publicado en el Segundo suplemento del Registro Oficial No. 109 de 27 de octubre
de 2017, que fue analizado al atender su primera consulta establece que por regla
general la cesacion de funciones de los servidores designados para ejercer un
puesto sujeto a periodo, se produce de manera inmediata el dia en que concluye
el periodo para el cual fue designado; y, prevé dos excepciones a esa regla.

Las excepciones previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, cuyo texto se transcribié en los antecedentes,
se configura cuando la ley no ha previsto un servidor que lo reemplace o a pesar

10
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de estar previsto, este puesto se encontrare vacante 0 ya no existiere otro

suplente; y, cuando el procedimiento de seleccion para la designacion de los

funcionarios publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,

eventos para los cuales por disposicion de la misma norma, no podran separarse

del desempefio de su puesto hasta que concluya el proceso de seleccidn y se
posesione el servidor que resultare electo.

()

La continuidad en el cargo que por excepcién admite el numeral 4.1. del articulo
105 reformado del Reglamento General a la LOSEP para los funcionarios cuyo
periodo ha concluido, se motiva en la necesidad de garantizar la no interrupcion
de las actividades institucionales y da lugar a que los funcionarios del nivel
jerarquico superior no puedan separarse del desempefio del puesto, conserven la
calidad que ostentan, y mantengan la representacién institucional
correspondiente, hasta que se perfeccione su reemplazo conforme el
procedimiento legal respectivo” (El énfasis me pertenece).

i) Mediante oficio No. 03768, de 14 de mayo de 2019, este organismo concluyo:

“En atencion a los términos de sus consultas, se concluye que las excepciones a
la cesacion de los servidores designados en puestos sujetos a periodo fijo,
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105, reformado, del RLOSEP, son
aplicables a los miembros principales de la COPISA vy, en su ausencia, a sus
suplentes, cuyos periodos hubieren concluido, hasta que el CPCCS designe a sus
reemplazos. Esto considerando que, habiéndose declarado la terminacion
anticipada del procedimiento de seleccion de los nuevos miembros de ese 6rgano
colegiado, la cesacion de dichos funcionarios, incluidos su Presidente y
Vicepresidente, interrumpiria las actividades institucionales ™.

Finalmente, mediante oficio No. 01446, de 19 de abril de 2011, este organismo se
pronuncio sobre la aplicacion de la letra d) del articulo 83 de la LOSEP™ y el articulo 42
numeral 1 del COFJ!, cuyos textos conservan vigencia. El referido pronunciamiento
analizo y concluyoé:

10 | OSEP, “Art. 83.- Servidoras y servidores publicos excluidos de la carrera del servicio publico.- Excluyase del sistema de la
carrera del servicio publico, a: (...) d) Las o los servidores en todas sus clasificaciones que pertenecen a la Carrera Judicial, 10s
Fiscales que pertenecen a la Carrera Fiscal, los Defensores Publicos que pertenecen a la Carrera de la Defensoria, las vocales y los
vocales del Consejo de la Judicatura y sus suplentes, las Juezas y Jueces de la Corte Nacional de Justicia, la Fiscal o el Fiscal
General del Estado, la Defensora Plblica General o el Defensor Publico General, la Procuradora General del Estado o el
Procurador General del Estado y la Contralora General del Estado o el Contralor General del Estado, las Notarias y Notarios; v,
quienes presten sus servicios en las notarias; (...)”

11 COFJ, Seccion 1l “CARRERAS DE LA FUNCION JUDICIAL ”, “Art. 42.- Carreras de la Funcién Judicial.- Las servidoras y
servidores de la Funcién Judicial pertenecen a la carrera judicial, de acuerdo a la siguiente clasificacién: 1. Quienes prestan sus
servicios como juezas y jueces pertenecen a la carrera judicial jurisdiccional; (...) ”.
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“El articulo 83 de la LOSEP, cuya parte pertinente se ha transcrito, excluye del

'sistema de la carrera del servicio publico’ que regula esa Ley, a distintas clases

de servidores publicos, como aquellos que ocupan cargos de libre remocion, o

dignatarios de eleccién popular, que no estan protegidos por ningun sistema de

carrera; pero también excluye a servidores sujetos a carreras especiales como

los miembros de la Fuerza Publica, del servicio exterior, docentes y los servidores
judiciales, entre otros.

(...) los servidores judiciales que no pertenecen a la carrera judicial
jurisdiccional sino a la carrera judicial administrativa, quedan sujetos al Codigo
Organico de la Funcién Judicial y subsidiariamente, esto es en todo lo no previsto
en el mismo, a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, actual Ley
Organica del Servicio Publico.

(..)

Los jueces, en las distintas materias y grados, son servidores judiciales que
ejercen funciones jurisdiccionales y por tanto no pertenecen a la carrera judicial
administrativa, lo que determina que estén excluidos de la carrera el servicio
publico de conformidad con la letra d) del articulo 83 de la Ley Organica del
Servicio Puablico y el articulo 42 numeral 1 del Cddigo Orgénico de la Funcion
Judicial (...)".

3. Pronunciamiento.-

En atencidn a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con lo previsto
en los articulos 120 numeral 2 y 121 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, por
excepcion, el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, servidor de la Funcion Judicial
sujeto a un periodo fijo, podra desempefar funciones prorrogadas hasta ser legalmente
reemplazado, a fin de garantizar la representacion institucional correspondiente.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a los casos institucionales
especificos.

Atentamente,

Abg. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

12
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Doctor

Ivan Patricio Saquicela Rodas

REPRESENTANTE DE LA FUNCION JUDICIAL
PRESIDENTE CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Presente.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. 85-P-CNJ-2024, de 29 de enero de 2024, ingresado en la
Procuraduria General del Estado el mismo dia, se formul6 la siguiente consulta:

“Para el caso de juezas y jueces titulares de la Corte Nacional de Justicia que
cumplan el periodo para el cual fueron designados y no sean legalmente
reemplazados por nuevos jueces y juezas titulares; con el fin (sic) garantizar la
continuidad del servicio de justicia, esta Presidencia, ¢debe disponer su
remplazo (sic) en los términos establecidos en el articulo 174 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial; o, corresponde la prérroga de sus funciones,
conforme lo establece el articulo 133 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial por parte de la autoridad competente?”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes.-

1.1. El informe juridico del Director de Asesoria Juridica y Cooperacion Judicial
Internacional de la Corte Nacional de Justicia (en adelante, “CNJ”), adjunto al oficio No.
206-2024-DAJCIJI-CNJ, de 29 de enero de 2024, cito los articulos 182 y 183 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador! (en adelante, “CRE”); 42, 120 numeral 2, 121,
133, 136, 154 numeral 3, 173, 174, 176, 182, 183 y 201 del Cddigo Organico de la
Funcién Judicial® (en adelante, “COFJ”); 18 numerales 1 y 5 del Codigo Civil® (en
adelante “CC”); vy, las Resoluciones No. 047-2020, No. 008-2021, No. 018-2021, No.
075-2023, No. 157-2023, No. 007-2024 y No. 009-2024, de 14 de mayo de 2020, 28 de
enero y 2 de marzo de 2021, de 4 de mayo y 19 de septiembre de 2023 y de 12 y 18 de
enero de 2024, respectivamente, emitidas por el Consejo de la Judicatura (en adelante,
“CJ”); con fundamento en los cuales concluyo:

“4.- CONCLUSION

! CRE, publicado en el Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de 2008.
2 COFJ, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 544 de 9 de marzo de 2009.
8 CC, codificacion publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.
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(...) de la revision del COFJ no se observa norma alguna que prevea como
excepcion a la prorroga de funciones a los jueces, juezas, conjueces y conjuezas
de la Corte Nacional de Justicia que hayan cesado en sus cargos. De hecho,
siguiendo la interpretacion sistematica, tampoco se observa que exista norma
alguna que prevea como competencia de las y los conjueces suplir a las juezas y
jueces nacionales que cumplieron su periodo.

Las y los conjueces Unicamente reemplazan a los jueces durante su periodo, no
culminado este, tal y como lo prevé el articulo 173.1 del COFJ.

(..)

Adicionalmente, es importante mencionar que quizas no deberiamos confundir el
alcance de los articulos 174 y 201 del COFJ que permite que se sortee un conjuez
por ‘ausencia’ del juez -esto es un tema temporal, y parte de la idea de que existe
un juez titular- o ‘impedimento’ que puede ser excusa, recusacion o impedimento
legal-. Esto no es asimilable a la cesacion de periodo, porque de ser asi la ley
hubiese dicho en caso de ‘cesacion’ o ‘culminacion del periodo’. La cesacion de
un periodo no es una ausencia temporal ni un impedimento.

(...)

Para concluir, es importante advertir que este problema se produciria debido a
que el concurso para seleccionar a los nuevos jueces y juezas de la Corte
Nacional de Justicia no se logrd realizar con la debida antelacion por los
problemas que son de publico conocimiento. El concurso debia efectuarse de
manera previa de tal forma que su conclusién coincida con la culminacion del
periodo de los otros, conforme le articulo 176 del COFJ: (...)"

2. Analisis.-

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que trata su consulta, el analisis se referira
a los siguientes puntos: i) Renovacion Parcial de la CNJ; ii) Cesacidon de Funciones de
Servidores de la Funcién Judicial Sujetos a Periodo Fijo y Prérroga de Funciones; iii)
Pronunciamientos Previos de este Organismo sobre las Excepciones a la Cesacion de
Funciones de Servidores en Puestos Sujetos a Periodo.

2.1. Renovacion parcial de la CNJ.-
De conformidad con el articulo 177 de la CRE, la Funcién Judicial se compone de 6rganos

jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y autonomos. Al efecto, dicho articulo agrega
que: “La ley determinara su estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo lo

14
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necesario para la adecuada administracion de justicia”. Entre los d&rganos
jurisdiccionales, el numeral 1 del articulo 178 ibidem contempla a la CNJ.

Al respecto, el articulo 182 de la CRE determina que la CNJ “estara integrada por juezas
y jueces en el nimero de veinte y uno, quienes se organizaran en salas especializadas, y
seran designados para un periodo de nueve afios ” los mismos que no podran ser reelectos
y se renovaran por tercios cada tres afios, precisando que: “Cesarén en sus cargos
conforme a la ley”.

En concordancia, el articulo 170 del COFJ establece a la CNJ como un drgano
jurisdiccional que, conforme el articulo 173 ibidem, “estara integrada por veintilin juezas
y jueces, gquienes se organizaran en salas especializadas .

El articulo 173.1% del COFJ, en cuanto a la renovacion parcial de la CNJ, prevé las
siguientes reglas:

“I. Las y los jueces que hayan cumplido nueve afios cesaran en su cargo de
forma inmediata.

2. En caso de cesacion de una jueza o juez por las causales previstas en este
Codigo _antes de cumplir_nueve afios_en funciones, sera reemplazado por la
conjueza 0 el conjuez especializado mejor puntuado en la ultima evaluacion
dirigida por el Consejo de la Judicatura, quien cumplird sus funciones hasta
terminar el periodo correspondiente al de la jueza o juez cesado. En caso de no
aceptar la conjueza o el conjuez especializado dicha designacion, se nombrara al
siguiente mejor puntuado” (El énfasis me pertenecen).

El articulo 174 ibidem establece que el reemplazo temporal se produce “En caso de
ausencia o impedimento de una jueza o juez que deba actuar en determinados casos ”. Al
efecto, “la Presidenta o el Presidente de la Corte Nacional de Justicia llamar4, previo el
sorteo respectivo a una conjueza o conjuez para que lo reemplace” (El énfasis me
pertenece).

Respecto de la designacion de los jueces de la CNJ, el articulo 176 del COFJ sefiala que
el CJ realizara los concursos de oposicion y méritos “con la debida anticipacion a la
fecha en que deben cesar en sus funciones los respectivos grupos; para que en la fecha
gue cese cada grupo entren a actuar quienes deban reemplazarlos .

De lo manifestado se desprende que: i) la CNJ es un 6rgano jurisdiccional de la Funcion
Judicial integrado por 21 jueces organizados en salas especializadas, designados para un
periodo de nueve afios; ii) los jueces que hayan cumplido nueve afios cesaran en su cargo
de forma inmediata; iii) en los casos en que los jueces cesen en funciones, antes de que

4 Articulo agregado por el articulo 40 de la Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de la Funcién Judicial, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 345 de 8 de diciembre de 2020.
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se cumpla el periodo para el que fueron designados, seran reemplazados por el conjuez

especializado mejor puntuado en la Gltima evaluacion dirigida por el CJ, hasta terminar

el periodo correspondiente; iv) para los casos de ausencia o impedimento de un juez, que

deba actuar en determinados casos, el Presidente de la CNJ llamard, previo el sorteo

respectivo a un conjuez para que lo reemplace; y, v) corresponde al CJ realizar los

concursos de oposicion y méritos “con la debida anticipacién a la fecha en que deben

cesar en sus funciones los respectivos grupos; para que en la fecha que cese cada grupo
entren a actuar quienes deban reemplazarlos .

2.2. Cesacion de funciones de servidores de la Funcion Judicial sujetos a periodo fijo
y prérroga de funciones.-

El articulo 38 del COFJ prevé que: “Integran la Funcién Judicial y se denominan, en
general, servidores de la Funcion Judicial ”, entre otros: “1. Las juezas y jueces; las
conjuezas y los conjueces, y demés servidoras y servidores de la Funcion Judicial que
prestan sus servicios en la Corte Nacional de Justicia, cortes provinciales, tribunales y
juzgados de primer nivel ” (El énfasis me pertenece).

Asi, el numeral 1 del articulo 40 del COFJ establece dentro de la clasificacion de los
servidores de la Funcion Judicial, a los servidores titulares definidos como “Aquellos que
han sido nombrados y posesionados para desempefiar un cargo constante en el
distributivo de sueldos de la Funcion Judicial, con duracion indefinida o a periodo fijo”
(El énfasis me pertenece).

En cuanto a la cesacion de funciones de los servidores de la Funcion Judicial®, el articulo
120 del COFJ determina que: “cesa definitivamente en el cargo y deja de pertenecer a la
Funcion Judicial ”, entre otras causales “2. En el caso de la servidora o servidor
nombrado para un determinado periodo o plazo, haberse cumplido el mismo, y al tratarse
de servidores provisionales al momento en que el titular asuma la unidad” (El énfasis
me pertenece).

A continuacién, el articulo 121 ibidem prevé que: “La servidora o el servidor de la
Funcion Judicial que hubiese cesado en el puesto desempefiara funciones prorrogadas
hasta ser legalmente reemplazado” enfatizando que: “aunque hubiese cesado en sus
funciones, no quedara liberado de sus responsabilidades sino Unicamente cuando haya
entregado los archivos, documentos, bienes y depdsitos que se hallaren en su poder y
cuidado en razon del puesto ” (El énfasis me pertenece).

Al respecto, en oficio No. 02817, de 11 de julio de 2023, este organismo se pronuncio
sobre la aplicacién de los articulos 120 numeral 2 y 121 del COFJ, cuyos textos conservan
vigencia y regulan los casos en que, por excepcion, se prorrogan las funciones de los

S COFJ, Titulo Il “CARRERAS DE LA FUNCION JUDICIAL”, Capitulo VIII “CESACION DE FUNCIONES Y REMOCION”.
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servidores de la Funcion Judicial sujetos a periodo fijo luego de haberse producido la
cesacion y, en ese contexto, analizé y concluyd:

“De lo manifestado se desprende que: 1) 10s notarios se encuentran sujetos a un
periodo fijo y no gozan de estabilidad, de acuerdo con el articulo 136 del COFJ,
por lo que una vez cumplido dicho periodo, cesan en funciones, conforme al
numeral 2 del articulo 120 ibidem; ii) los notarios pueden desempefiar funciones
prorrogadas hasta ser legalmente reemplazados, segun lo dispuesto en el articulo
121 del COFJ y en las citadas resoluciones emitidas por el CJ (...)"".

Adicionalmente, el COFJ, en el Titulo 111 “ORGANOS JURISDICCIONALES ”, Capitulo
| “REGLAS GENERALES”, Secciéon | “DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES
A JUEZAS Y JUECES”, en su articulo 133 contempla que: “Las juezas y jueces y las
conjuezas Yy conjueces, aungue hubiesen cesado en el puesto, continuaran
desempefandolo hasta ser legalmente reemplazados, salvo los casos expresamente
sefialados por la ley” (El énfasis me pertenece).

En el mismo titulo y capitulo, la Seccion 11 “REQUISITOS PARA SER JUEZA O JUEZ”
en su articulo 134, inciso segundo, prevé que para ser juez de la CNJ “se debera cumplir
ademas los requisitos puntualizados en el articulo 175 de este Codigo” v, en el inciso
cuarto, agrega que para ser conjuez “se debera reunir los mismos requisitos que para ser
jueza o juez del 6rgano judicial en que desempefiara sus funciones . Adicionalmente, el
articulo 136 ibidem establece una garantia de estabilidad a los servidores de la Funcién
Judicial, entre ellos los jueces, excluyendo expresamente de esa garantia a “las juezas y
jueces de la Corte Nacional de Justicia y mas servidoras y servidores judiciales a quienes
expresamente se les fije un periodo determinado para el desemperio de su cargo”.

De lo expuesto se observa que: i) los jueces, conjueces y las personas que prestan sus
servicios en la CNJ, son servidores de la Funcion Judicial; ii) los servidores titulares de
la Funcién Judicial, nombrados y posesionados para desempefiar un cargo a periodo fijo,
entre ellos jueces y conjueces de la CNJ, no gozan de estabilidad y cesan en funciones al
cumplirse el periodo para el que fueron designados; iii) por excepcion, en los casos en
que se haya concluido el periodo sin haber sido legalmente reemplazados, los servidores
cesados de la Funcion Judicial desempefiaran funciones prorrogadas precisamente hasta
que se produzca su reemplazo en la forma que la ley prescribe; vy, iv) los y jueces y
conjueces, aunque hubiesen cesado en el puesto, continuaran desempefiandolo hasta ser
legalmente reemplazados, salvo los casos expresamente sefialados por la ley.

2.3. Pronunciamientos Previos de este Organismo sobre las Excepciones a la
Cesacion de Funciones de Servidores en Puestos Sujetos a Periodo.-
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Conforme lo dispuesto en el inciso primero del articulo 229 de la CRE, son servidores

publicos “todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico ™.

En este contexto, el articulo 3 de la LOSEP, al referirse a su ambito, sefiala que dicha ley
sera de aplicacién obligatoria “en materia de recursos humanos y remuneraciones”, a
toda la administracion publica, que incluye, segin su numeral 1, a “Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia Indigena,
Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria General del Estado y la Corte
Constitucional ”.

Sobre la aplicacion de las excepciones a la cesacion de funciones de servidores en puestos
sujetos a periodo fijo, reguladas por el numeral 4.1. del articulo 105 del RGLOSEP, la
Procuraduria General del Estado se ha pronunciado de manera reiterada en los siguientes
términos:

i) Mediante oficio No. 12902, de 9 de noviembre de 2017, este organismo analizé y
concluyo:

“(..) el numeral 4.1. del articulo 105 del Reglamento General a la LOSEP,
reformado mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017,
publicado en el Segundo suplemento del Registro Oficial No. 109 de 27 de octubre
de 2017, que fue analizado al atender su primera consulta establece que por regla
general la cesacion de funciones de los servidores designados para ejercer un
puesto sujeto a periodo, se produce de manera inmediata el dia en que concluye
el periodo para el cual fue designado; y, prevé dos excepciones a esa regla.

Las excepciones previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, cuyo texto se transcribio en los antecedentes,
se configura cuando la ley no ha previsto un servidor que lo reemplace o a pesar
de estar previsto, este puesto se encontrare vacante 0 ya no existiere otro
suplente; y, cuando el procedimiento de seleccién para la designacién de los
funcionarios publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
eventos para los cuales por disposicion de la misma norma, no podran separarse
del desempefio de su puesto hasta que concluya el proceso de seleccion y se
posesione el servidor que resultare electo.

(.)

La continuidad en el cargo gue por excepcion admite el numeral 4.1. del articulo
105 reformado del Reglamento General a la LOSEP para los funcionarios cuyo

periodo ha concluido, se motiva en la necesidad de garantizar la no interrupcion

de las actividades institucionales y da lugar a que los funcionarios del nivel
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jerarquico superior no puedan separarse del desempefio del puesto, conserven la

calidad que ostentan, y mantengan la representacién institucional

correspondiente, hasta que se perfeccione su reemplazo conforme el
procedimiento legal respectivo” (El énfasis me pertenece).

ii) Mediante oficio No. 03768, de 14 de mayo de 2019, este organismo concluyo:

“En atencion a los términos de sus consultas, se concluye que las excepciones a
la cesacion de los servidores designados en puestos sujetos a periodo fijo,
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105, reformado, del RLOSEP, son
aplicables a los miembros principales de la COPISA vy, en su ausencia, a sus
suplentes, cuyos periodos hubieren concluido, hasta que el CPCCS designe a sus
reemplazos. Esto considerando que, habiéndose declarado la terminacién
anticipada del procedimiento de seleccion de los nuevos miembros de ese érgano
colegiado, la cesacion de dichos funcionarios, incluidos su Presidente y
Vicepresidente, interrumpiria las actividades institucionales ™.

Finalmente, mediante oficio No. 01446, de 19 de abril de 2011, este organismo se
pronuncid sobre la aplicacion de la letra d) del articulo 83 de la LOSEP® y el articulo 42
numeral 1 del COFJ’, cuyos textos conservan vigencia. El referido pronunciamiento
analiz6 y concluyo:

“El articulo 83 de la LOSEP, cuya parte pertinente se ha transcrito, excluye del
'sistema de la carrera del servicio publico’ que regula esa Ley, a distintas clases
de servidores publicos, como aquellos que ocupan cargos de libre remocién, o
dignatarios de eleccion popular, que no estan protegidos por ningun sistema de
carrera; pero también excluye a servidores sujetos a carreras especiales como
los miembros de la Fuerza Publica, del servicio exterior, docentes y los servidores
judiciales, entre otros.

(...) los servidores judiciales que no pertenecen a la carrera judicial
jurisdiccional sino a la carrera judicial administrativa, quedan sujetos al Codigo
Organico de la Funcién Judicial y subsidiariamente, esto es en todo lo no previsto
en el mismo, a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, actual Ley
Organica del Servicio Publico.

® LOSEP, “Art. 83.- Servidoras y servidores publicos excluidos de la carrera del servicio publico.- Exclyase del sistema de la
carrera del servicio publico, a: (...) d) Las o los servidores en todas sus clasificaciones que pertenecen a la Carrera Judicial, l0s
Fiscales que pertenecen a la Carrera Fiscal, los Defensores Publicos que pertenecen a la Carrera de la Defensoria, las vocales y los
vocales del Consejo de la Judicatura y sus suplentes, las Juezas y Jueces de la Corte Nacional de Justicia, la Fiscal o el Fiscal
General del Estado, la Defensora Plblica General o el Defensor Publico General, la Procuradora General del Estado o el
Procurador General del Estado y la Contralora General del Estado o el Contralor General del Estado, las Notarias y Notarios; v,
quienes presten sus servicios en las notarias; (...)”

7 COFJ, Seccién Il “CARRERAS DE LA FUNCION JUDICIAL ”, “Art. 42.- Carreras de la Funcién Judicial.- Las servidoras y
servidores de la Funcién Judicial pertenecen a la carrera judicial, de acuerdo a la siguiente clasificacién: 1. Quienes prestan sus
servicios como juezas y jueces pertenecen a la carrera judicial jurisdiccional; (...) ”.
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(..)

Los jueces, en las distintas materias y grados, son servidores judiciales que
ejercen funciones jurisdiccionales y por tanto no pertenecen a la carrera judicial
administrativa, lo que determina que estén excluidos de la carrera el servicio
publico de conformidad con la letra d) del articulo 83 de la Ley Orgénica del
Servicio Publico y el articulo 42 numeral 1 del Cédigo Orgénico de la Funcion
Judicial (...)".

3. Pronunciamiento.-

En atencidn a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con lo previsto
en los articulos 120 numeral 2, 173.1 numeral 1, 121 y 133 del Codigo Orgénico de la
Funcion Judicial, por excepcion, los jueces de la Corte Nacional de Justicia, servidores
de la Funcion Judicial sujetos a un periodo fijo, podran desempefiar funciones prorrogadas
hasta ser legalmente reemplazados, a fin de garantizar el funcionamiento de ese érgano
jurisdiccional.

El presente pronunciamiento deberd ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicaciéon general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a los casos institucionales
especificos.

Atentamente,

Abg. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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Presente. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. EPMAPS-GJC-090-2023-GG-235, de 12 de octubre de 2023,
ingresado en el correo institucional tnico de esta Procuraduria al dia siguiente, se formulo
la siguiente consulta:

“4.1.- Cuando los actos administrativos emitidos por las entidades contratantes,
en el desarrollo de la fase de ejecucion de un contrato sometido al Sistema
Nacional de Contratacién Publica, son impugnados por las personas interesadas
mediante recurso de apelacion, ;Dicho recurso de apelacion debe tramitarse
conforme las reglas previstas en los articulos 224 y 230 del Codigo Orgdnico
Administrativo, o, de acuerdo con las disposiciones del articulo 103 de la
LOSNCP, en concordancia con el articulo 231 del COA?”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

[.1. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender su consulta,
mediante oficios No. 04098 y No. 04340, de 17 de octubre y 6 de noviembre de 2023,
respectivamente, la Procuraduria General del Estado solicitd e insistié al Servicio
Nacional de Contratacion Pablica (en adelante, “SERCOP") que remita su criterio
Juridico institucional sobre la materia objeto de la consulta; lo que fue atendido por el
Coordinador General de Asesoria Juridica del SERCOP, con oficio No. SERCOP-
CGAJ-2023-0235-OF, de 28 de diciembre de 2023, ingresado en este organismo el 2
de enero de 2024.

1.2. El criterio juridico de la Gerente Juridica de la Empresa Pablica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento de Quito (en adelante, “EPMAPS”), contenido en
memorando No. GJC-232-2023-GJ-351, de 12 de octubre de 2023, citd los articulos
76, 82, 173 y 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador' (en adelante,
"CRE"); 95 y 103 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Piblica’

" CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008
*LOSNCP. publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 de 4 de agosto de 2008
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(en adelante, “LOSNCP™); 8, 294, 295, 336 y 360 del Reglamento General a la

LOSNCP? (en adelante, “RGLOSNCP"); 341 de la Resolucion No. R.E-SERCOP-

2023-0134* que contiene la “Normativa Secundaria del Sistema Nacional de

Contratacion Publica -SNCP-" (en adelante, “Normativa Secundaria del SNCP™); 1,

42, 43, 134, 219, 224, 230, 231 y Disposiciones Derogatorias Primera y Novena del

Cédigo Organico Administrativo’ (en adelante, “COA™); 172 al 191 y Disposicion

General Tercera del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion

Ejecutiva® (en adelante, “ERJAFE™); y, el pronunciamiento de la Procuraduria General

del Estado contenido en oficio No. 01381, de 18 de mayo de 2018; con fundamento en
los cuales analizd y concluyo:

“II.- ANALISIS:

Dentro de las caracteristicas primordiales del régimen democratico es la
impugnabilidad de todo acto administrativo o acto de autoridad, conforme lo
dispone el articulo 173 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador; es por ello,
que en el ordenamiento juridico. se encuentra reglado al recurso de apelacion del
articulo 219 del Codigo Organico Administrativo v de la apelacion en contratacion
publica del articulo 231 del mismo Caédigo, este ultimo en relacion con el articulo
103 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (en adelante,
“LOSNCP").

Por consiguiente, en materia de contratacion publica, la LOSNCP solo ha previsto
un_recurso_de_apelacién_especifico para los actos generados durante la fase
precontractual, por lo que, los actos de ejecucion contractual, al no contar con un
procedimiento especifico, deben regirse por las reglas comunes del recurso de
apelacion ‘ordinario’ en sede administrativa.

Ahora bien, sobre algunos punios relacionados a este criterio, la Procuraduria
General del Estado emitio ¢l dictamen vinculante No. 01381, de 18 de mayo de
2018, el cual se derivé de una consulta realizada por la Universidad Nacional de
Educacion, y tenia como interrogante si (sic) era posible, en la ejecucion de un
contrato sometido al Sistema Nacional de Contratacion Publica, que el contratista
interponga un recurso extraordinario de revision en contra de un acto firme emitido
por la maxima autoridad, conforme las reglas del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva (en adelante 'ERJAFE").

Sobre el ERJAFE, inicialmente expedido mediante R.O. No. 411, de 31 de marzo de
1994, y posteriormente reformado y codificado mediante R.O. No. 536, de 18 de
marzo de 2002, tenia un rango de reglamento (a criterio de algunos doctrinarios
caracterizado como Reglamento Autonomo, y a criterio de otros como un

' RGLOSNCP. publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87 de 20 de junio de 2022

‘ Nermativa Secundaria del SNCP. publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 367 de 3 de agosto de 2023
" COA, publicado en el Segundo Suplemento del Regisiro Oficial No. 31 de 07 de julto de 2017

* ERJAFE. publicado en el Registro Oficial No. 336 de 18 marzo de 2002
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Reglamento delegado), y, sobre su dmbito de aplicacion, regia unicamente sobre la
Funcion Ejecutiva.

No obstante, la Disposicion General Tercera de este Reglamento, agregada
mediante Decreto Ejecutivo No. 618 (R.O. 475, de 08 de mayo de 2015), preveia la
posibilidad de que las demas instituciones ‘autonomas’ del sector publico, que no
cuenten con leyes o reglamentos especificos que regulen sus procedimientos
administratives, puedan aplicar de forma supletoria las disposiciones del Libro 11
del ERJAFE, relativo al procedimiento administrativo comun, el cual, en sus
articulos 172 a 191, establecia el régimen general de los reclamos y recursos
administrativos.

De acuerdo con las Disposiciones Derogatorias Primera y Novena del (COA,
quedaron derogadas (de forma tdacita) todas las disposiciones del ERJAFE,
relativas al procedimiento administrativo, a los recursos en sede administrativa, a
la caducidad del procedimiento y a la prescripcion de las sanciones, en tanto que,
continuaron vigentes agquellas normas relacionadas con la estructura u
organizacion de la Funcion Ejecutiva.

Asi las cosas, si bien este dictamen vinculante No. 01381, de 18 de mayo de 2018,
versa sobre la aplicacion del recurso extraordinario de revision previsto en el
ERJAFE, no debe dejarse de lado que los conceptos utilizados por la Procuraduria
General del Estado, en este caso, también pueden ser aplicables a nuestra
problematica, incluso con la entrada en vigencia del COA, que ocurrio dos meses
posteriores a la emision del citado dictamen.

En este sentido, el primer tema que aborda el Procurador, para absolver la
consulta a la Universidad Nacional de Educacion, se relaciona con la aplicacion
supletoria del ERJAFE, con respecto a las normas de procedimiento administrativo,
siempre y cuando no exista regulacion especifica en las leyes especiales de cada
entidad del sector priblico no perteneciente a la Funcion Ejecutiva. Asi pues, como
se sefalo lineas arriba, segun el articulo 134 del COA, el procedimiento
administrativo ordinario (incluido el régimen de recursos), rige para toda
controversia o actividad administrativa para la que no se prevea un procedimiento
especifico. Es decir, también tiene un cardcter supletorio.

Paso seguido, la Procuraduria General del Estado, en el precitado dictamen
vinculante No. 01381, se propuso analizar la LOSNCP y su Reglamento, a fin de
determinar cudles son las normas especificas en esta materia sobre recursos
administrativos, y, por tanto, si cabe la aplicacion supletoria del procedimiento
administrativo comin u ordinario (vigente en ese momento), para la impugnacion
de actos administrativos expedidos en la fase de ejecucion de los contratos.

En este sentido, el Procurador analizé el articulo 103 de la LOSNCP (que se ha
mantenido vigente desde el ario 2018, e incluso fue replicado en el articulo 231 del
COA), y textualmente recoge la postura de la EPMAPS, relativa a que este recurso
de apelacion: '(...) permite impugnar los actos administrativos expedidos durante
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la etapa precontractual, segun se infiere del segundo inciso de ese articulo, que
preve la suspension del procedimiento por el SERCOP’.

Luego, la Procuraduria General del Estado analizo el articulo 95 de la LOSNCP (el
cual no ha sufrido ninguna reforma desde el aio 2013), y sefialo expresamente que
ni la Ley de la materia ni su Reglamento prevén los recursos en sede administrativa
a los que podrian acudir los contratistas para impugnar actos administralivos
emitidos dentro de la fase de ejecucion contractual, ni su procedimiento.
Concluyendo de forma categorica que:

(...) La LOSNCP y su Reglamento General establecen en forma expresa los
recursos de apelacion y reposicion, respectivamente, para impugnar en via
administrativa, los actos administrativos expedidos por la entidad
contratante en la fase precontractual, mientras que el segundo inciso del
articulo 95 de esa Ley, si bien alude a recursos de impugnacion de actos
administrativos expedidos en la fase contractual, no los establece, lo que
permite la aplicacion supletoria del ERJAFE, segun su disposicion General
Tercera(...)  (énfasis aniadido).

En consecuencia, deviene en evidente que permanecen vigentes los conceptos
juridicos de fondo, analizados en ¢l Dictamen No. 01381, de 18 de mayo de 2018,
relativos a que el recurso especial de apelacion en materia de contratacion publica
solo es aplicable para actos administrativos dictados durante la fase precontractual
del procedimiento de contratacion, a pesar de que las normativas relativas a
impugnacion en sede administrativa del ERJAFE hayan sido derogadas tacitamente
por el COA.

Finalmente, la misma Procuraduria General del Estado, en el dictamen vinculante
No. 01381, de 18 de mayo de 2018, contemplo la evidente situacion de derogatoria
del ERJAFE y entrada en vigor del COA; previendo en su pronunciamiento, ‘que la
impugnacion de los actos administrativos en sede administrativa conforme a ese
Estatuto, cuyas normas de procedimiento son aplicables a todas las entidades del
sector publico conforme a la Disposicion General Tercera Ibidem, en forma
supletoria, esto es cuando las leyes que las rigen no contengan normas de
procedimiento administrativo, y_hasta_que empiece a regir el Codigo Orgdnico
Administrativo (COA). que regulara esa materia y al que estaran sujetas todas las
entidades del sector publico, segun sus articulos 1, 42 y 43. (...) " " (El resaltado y
subrayado pertenecen al texto original).

1.3. Por su parte, el criterio juridico del SERCOP cit6, ademads de las normas invocadas por
la entidad consultante, los articulos 10 de la LOSNCP y 14, 22, 65, 122 y 123 del

COA, con base en los cuales analizd lo siguiente:

“1. (sic) ANALISIS JURIDICO.
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El organo estatal a través de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, determina principios y normas para regular los diferentes

procedimientos de contratacion publica para la adquisicion o arrendamiento de

bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria,

contando de esta manera con una ley especifica donde se ha plasmado

procedimientos y recursos, en caso que un proveedor, oferente o contratista del

estado considere que las decisiones de las entidades contratantes contraviene la

correcta aplicacion de la norma, y considera que esta decision ha quebrantado o
violentando algun principio fundamental.

En este sentido, al ser una Ley especifica que regula la contratacion publica en el
ambito nacional de todos los actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
estipula en su articulo 103 misma que guarda concordancia con el articulo 360 de
su Reglamento General, la posibilidad que una persona interesada directamente
pueda interponer recurso de apelacion contra los actos administrativos dictados
dentro de un procedimiento de contratacion publica, sin que se distinga o
establezca la fase en la cual hayan sido expedidos los referidos actos (Enfasis
ariadido).

En el mismo orden de ideas, reforzando lo senalado en el acapite anterior, el
Codigo Organico Administrativo en su articulo 231 estipula claramente y determina
que el recurso de apelacion se podra interponer exclusivamente a los actos
administrativos expedidos por entidades contratantes, por parte de una persona que
tenga interés directo en_los procesos de contratacion publica, conforme el
procedimiento regulado en el articulo 103 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y articulo 360 de su Reglamento General; eso si,
cumpliendo a cabalidad los tiempos para su respectiva efecucion y resolucion. Por
tanto, la normativa enunciada en los cuerpos legales mencionados no permite a
ninguna de las partes involucradas en los procesos de contratacion publica, dejar a
su discrecion aplicar un recurso de apelacion distinto al especifico en materia de
contratacion publica (El subrayado corresponde al texto original).

Por lo expuesto, en aplicacion irrestricta de la norma especifica el recurso de
apelacion en materia de contratacion publica, debera ser atendido bajo los
preceptos y tiempos legales sefialados en el articulo 103 de la Ley Orgadnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y articulo 360 de su Reglamento
General, en concordancia con el articulo 231 del Codigo Orgdnico Administrativo,
garantizando de esta manera seguridad juridica para los actores que intervienen
dentro del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, respetando el principio de
especialidad normativa.

1. (sic) CONCLUSION.

(...) el recurso de apelacion en materia de contratacion publica deberd ser
atendido bajo lo seitalado en el articulo 103 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica y articulo 360 de su Reglamento General, en
concordancia con el articulo 231 del Cédigo Orginico Administrativo” (Enfasis
afiadido).
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1.4. De lo expuesto se observa que el informe juridico de la entidad consultante y el criterio
juridico del SERCOP coinciden en sefialar que el recurso de apelacion de los actos
administrativos expedidos por las entidades contratantes, dentro de los procedimientos
de contratacion piblica, se rigen por lo dispuesto en los articulos 103 de la LOSNCP,
360 de su Reglamento General y 231 del COA; sin embargo. la EPMAPS sefiala que el
recurso de apelacion en contratacion publica se encuentra previsto Gnicamente para los
actos administrativos generados durante la fase precontractual del procedimiento,
conforme el pronunciamiento previo emitido por este organismo, contenido en oficio
No. 01381, de 18 de mayo de 2018, en tanto que, el SERCOP considera que dichas
normas no distinguen la fase en la cual deben ser expedidos los referidos actos
administrativos.

2. Analisis. -

En relacion con la impugnacion de actos administrativos, la CRE en su articulo 173
establece que: “los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes organos de la
Funcion Judicial” (Enfasis anadido).

Al respecto. segun el precedente jurisprudencial obligatorio declarado por la Corte Nacional
de Justicia (en adelante, “CNJ"). mediante Resolucion No. 05-20237, respecto de la
impugnacion judicial de los actos administrativos emitidos en la fase de ejecucion
contractual, al exponer la “LINEA ARGUMENTAL COMUN" de los fallos de la Sala
Especializada de lo Contencioso Administrativo, consideré tres etapas diferenciadas en
materia de contratacion publica: “a) la etapa contractual, b) la adjudicacion del contrato, y
¢) la etapa de ejecucion o fase contractual propiamente dicha’', y sefialo que:

“(...) los actos administrativos emitidos en la fase de ejecucion de un contrato
piiblico, entre los que se encuentra la declaracion de terminacion unilateral del
contrato, no se pueden sujetar a la accion prevista para los actos administrativos
regulares, sino a la accion especialmente considerada por el legislador para temas
de contratacion publica (...) "

Con tal fundamento, en la Resolucién No. 05-2023, la CNJ declar6 como precedente
jurisprudencial obligatorio el siguiente punto de derecho:

“La impugnacion por via jurisdiccional de los actos administrativos derivados de
la_ejecucion _contractual es una_accion especial _en _materia_de contratacion
publica, sujeta al plazo de cinco afios para su ejercicio, conforme lo dispone el
articulo 306 numeral 3 del Cédigo Orgdnico General de Procesos; garantizandose
de este modo la tutela judicial efectiva y el debido proceso consagrados en los
articulos 75 y 76 de la Constitucion de la Republica” (E| resaltado corresponde al
texto original y el subrayado me pertenece).

" Resolucion No. (15-2023. publicada en el Suplementa del Registro Oficial No. 303 de 4 de mavo de 2023
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Por otra parte, sobre la impugnacion en la via administrativa de actos administrativos en

materia de contratacion publica, el articulo 103 de la LOSNCP, ubicado en el Titulo V "DE

LAS RECLAMACIONES Y CONTROVERSIAS ™, Capitulo | "DE LAS RECLAMACIONES",

trata sobre el recurso de apelacion y prevé que se puede interponer “exclusivamente de los

actos administrativos expedidos por entidades publicas contratantes’, sin que la normativa

distinga la fase del procedimiento de contratacién publica® en la que se puede interponer el
referido recurso.

En este sentido, la impugnacion de actos administrativos derivados de la ejecucion
contractual, materia de su consulta, fue abordado por esta Procuraduria en el
pronunciamiento contenido en oficio No. 01381, de 18 de mayo de 2018, que examiné la
aplicacion de los articulos 95, 102 y 103 de la LOSNCP; 1, 42 y 43 del COA; y, 69y la
Disposicion General Tercera del ERJAFE, analizando y concluyendo lo siguiente:

“El articulo 102 de la LOSNCP, ubicado en el Titulo V 'De las Reclamaciones y
Controversias' determina que quienes tengan interés directo o se consideren
afectados por actuaciones realizadas por las entidades contratantes, pueden
presentar su reclamo ante el Servicio Nacional de Contratacion Publica, respecto
del procedimiento precontractual, segun se aprecia de los incisos tercero, cuarto y
quinto que disponen:

‘El Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP podra sugerir
medidas necesarias para rectificar el proceso y, de ser el caso, la
suspension definitiva del procedimiento precontractual y notificara a los
érganos de control competentes (Enfasis aiadido).

El reclamo que trata el presente articulo, se podra ejercer sin perjuicio del
recurso administrativo previsto en esta Ley que se pueda interponer contra
aclos administrativos expedidos por las entidades publicas; y, las acciones
Judiciales previstas en la normativa vigente.

Todo esto sin perjuicio de una reclamacion ante la misma entidad
contratante, de asi considerarlo quien tenga interés directo”.

El recurso ante la entidad contratante, al que se refiere el quinto inciso del articulo
102 de la LOSNCP, es el recurso de apelacion previsto por el articulo 103 de la
misma Ley, que permite impugnar los actos administrativos expedidos durante la
etapa precontractual, segun se infiere del segundo inciso de ese articulo, que preve
la suspension de la continuacion del procedimiento por el SERCOP: (El resaltado
me corresponde)

* RGLOSNCP: Articulo 41 " De las fases de la contratacion piblica - Los procedimientos de contratacion publica se desarrollardn
a traves de las siguientes fases:

! - Preparatoria: Desde la elaboracion del Plan Anual de Contratacion o el levantamiento de la necesidad mstitucional. hasta la
suscripcion de la resolucion de micio;

2.- Precontractual. Desde la publicacion de la resolucidn de nicio en el Portal COMPRAS PUBLICAS hasta la adjudicacion o
declaratoria de desierto o cancelacion,

3.- Comtractual o de ejecucion del contrato: Desde la suscripcion del contrato hasta la suscripcion del acta entrega recepcion
definitiva o ternunacion de! contrato, ()’
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‘El recurso presentado no suspende la ejecucion del acto administrativo

impugnado. Sin embargo, de no resolverse el recurso en el término previsto

en el inciso anterior, el Servicio Nacional de Contratacion Publica

SERCOP suspendera en el portal institucional la continuacion del

procedimiento hasta la resolucion del recurso interpuesto, sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa y civil a que hubiere lugar’

Por otra parte, el segundo inciso del articulo 95 de la LOSNCP prevé que (...) La
resolucion de terminacion unilateral no se suspendera por la interposicion de
reclamos o recursos administrativos (...) ', sin embargo, esa Ley y su Reglamento
no seitalan los recursos en sede administrativa a los que podrian acudir los
contratistas para impugnar los actos administrativos expedidos por las entidades
contratantes, ni su procedimiento (énfasis afadido).

[

El articulo 69 del ERJAFE, prevé la impugnacion de los actos adminisirativos en
sede administrativa conforme a ese Estatuto, cuyvas normas de procedimiento son
aplicables a todas las entidades del sector publico conforme a la Disposicion
General Tercera Ibidem, en forma supletoria, esto es cuando las leyes que las rigen
no contengan normas de procedimiento administrativo. y hasta que empiece a regir
el Codigo Orgdanico Administrativo (COA), que regulard esa materia y al que
estardn sujetas todas la entidades del sector publico, segtin sus articulos 1, 42 y 43
(énfasis afadido).

fiosd

La LOSNCP y su Reglamento General establecen en forma expresa los recursos
de apelacion y reposicion, respectivamente, para impugnar en via administrativa,
los actos administrativos expedidos por la entidad contratante en la fase
precontractual; mientras que el segundo inciso del articulo 95 de esa Ley, si bien
alude a recursos de impugnacion de actos administrativos expedidos en la fase
contractual, no los establece, lo que permite la aplicacion supletoria del ERJAFE,
segun la Disposicion General Tercera” (el énfasis me corresponde).

En tal contexto, es pertinente examinar las posteriores reformas introducidas a la legislacion
competente y especial, que es la LOSNCP y la expedicion de su nuevo Reglamento
General, considerando que las disposiciones del COA, inclusive aquellas que regulan la
impugnacion en sede administrativa, son normas generales y, por tanto, de aplicacion
supletoria.

El articulo 95 de la LOSNCP fue reformado parcialmente por la Corte Constitucional del
Ecuador (en adelante, “C(C™), via declaratoria de inconstitucionalidad contenida en
sentencia No. 87-20-IN/23, de 25 de octubre de 2023, que resolvio:
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“(...) 1. Aceptar la accion publica de inconstitucionalidad de la frase: ‘Tampoco se

admitira acciones constitucionales contra las resoluciones de terminacion

unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de defensas adecuados y

eficaces para proteger los derechos derivados de tales resoluciones, previstos en la

Ley’ contenida en el segundo inciso del articulo 95 de la LOSNCP por ser
incompatible con el texto del articulo 75 de la CRE. (...)"

Por otra parte, se observa que el COA, que constituye norma general, prevé dos recursos: el
de apelacion y el extraordinario de revision; ambos, segin su articulo 219, corresponden
resolver a la "“maxima awtoridad administrativa”, aclarando el mismo articulo que: “El acto
expedido por la maxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via
Judicial”, es decir, que causa estado en los términos de articulo 218 ibidem, lo que
determina que no cabe el recurso administrativo de apelacion respecto de actos
administrativos expedidos por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
en la fase de ejecucion de los contratos sujetos a la LOSNCP.

Finalmente, se considera que, para la fase de ejecucion contractual, por la naturaleza
bilateral del contrato celebrado, la competencia de la maxima autoridad de la entidad
contratante, o su delegado, para expedir actos administrativos se limita a lo expresamente
previsto en esa ley (terminacion unilateral y declaratoria de recepcion presunta a favor de la
entidad, segin los articulos 64, 81 y 95 de la LOSNCP), asi como para la imposicion de
multas, segun el articulo 71 ibidem, pues para la resolucion de controversias que puedan
surgir entre las partes durante tal etapa de ejecucion son aplicables los mecanismos
previstos en ¢l contrato, segun los articulos 104 y 105 de la LOSNCP.

De lo expuesto se observa que: i) la LOSNCP no establece de forma expresa recursos en
sede administrativa a los que podrian acudir los contratistas para impugnar los actos
administrativos emitidos por la maxima autoridad de la entidad contratante, o su delegado,
en la etapa de ejecucion contractual, con la salvedad de la apelacion sobre las multas,
prevista por el articulo 71 de la LOSNCP y 294 de su Reglamento General, cuando ello
hubiere sido resuelto por un dérgano distinto de la maxima autoridad, a quien compete
resolver la apelacion: y. i) de conformidad con el COA, los actos administrativos de la
maxima autoridad solo pueden ser impugnados en via judicial, lo que, en el ambito de
ejecucion contractual, determina la improcedencia del recurso administrativo de apelacion.

3. Pronunciamiento. -

En relacion con su consulta, se concluye que el recurso de apelacion en sede administrativa
esta previsto (inicamente para los actos administrativos emitidos en la fase precontractual,
segun lo establecido en el articulo 103 de la LOSNCP. Ademas, el articulo 71 de la misma
ley sefiala que la impugnacion en sede administrativa se aplica exclusivamente a las multas,
sin extender este mecanismo de impugnacion a los actos administrativos emitidos durante la
ejecucion del contrato por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado.
Dichos actos, de acuerdo con los articulos 218 y 219 tercer inciso del COA, solo pueden
impugnarse en via judicial.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva

X
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responsabilidad de la entidad consultanté. su aplicacion a los casos institucionales
especificos.

Atentamente.

Ve

Abg. Juan Carl 2V

PROCURAD%N’

% 85 "m»g./fl’)cborah Cristine Jones Faggioni
" Directora del Servicio Nacional de Contratacion Pablica

L DEL ESTADO
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Doctor

Erik Pablo Beltran Ayala

PRESIDENTE

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Presente. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. CES-CES-2023-0495-CO, de 23 de agosto de 2023, ingresado en el
correo institucional unico de la Procuraduria General del Estado el 28 de los mismos mes
y afo, se formularon las siguientes consultas:

“1. ;(Cual es el organismo del Sistema de Educacion Superior (CES, CACES
o SENESCYT) que conforma el Sistema Nacional Integral (sic) Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, teniendo en cuenta que el articulo
22, numeral 3 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres hace alusion en su literalidad a un Gnico ‘Ente
rector de educacion superior’ como parte del referido Sistema?

2. ;Cual es el organismo del Sistema de Educacion Superior (CES, CACES o
SENESCYT) que debe ejercer las atribuciones que el articulo 25 de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
le reconoce al ‘Ente rector de educacion superior’ al ser parte del Sistema
Nacional Integral Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
adicionalmente c¢6mo deberian ser ejercidas dichas atribuciones
considerando las competencias constitucionales y legales que cada organismo
posee?”

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

1. Antecedentes. —

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender sus consultas,
mediante oficios Nos. 03428, 03429 y 03430, de 30 de agosto de 2023, la Procuraduria
General del Estado solicito los criterios juridicos institucionales de la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (en adelante SENESCYT);
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (en adelante MMDDHH); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (en adelante CACES),
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respectivamente. Con oficio No. 03698, de 19 de septiembre de 2023, se insisti6 en dicho
requerimiento al MMDDHH, sin haber recibido respuesta.

1.2. Los requerimientos realizados por este organismo fueron atendidos mediante
comunicaciones recibidas en el correo institucional unico de la Procuraduria: i) por el
Coordinador General de Asesoria Juridica de la SENESCYT mediante oficio No.
SENESCYT-CGAJ-2023-0161-CO, de 6 de septiembre de 2023, ingresado el mismo dia:
y, ii) por el Presidente Subrogante del CACES con oficio No. CACES-P-2023-0461-O
de 13 de septiembre de 2023, ingresado al siguiente dia, al que se acompaiio el criterio
juridico de la Procuradora, subrogante, de esa entidad, contenido en el memorando No.
CACES-PR-2023-0333-M, de 13 de septiembre de 2023.

1.3. El informe juridico de la Procuradora del CES, contenido en el documento sin numero
de 22 de agosto de 2023, cit6 los articulos 226 y 353 numerales 1 y 2 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador' (en adelante CRE); 9, 25 y 28 del Codigo Organico
Administrativo® (en adelante COA); 1, 13, 22 numeral 3, y 23 al 38 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres® (en adelante
LOIPEVCM); y, 15, 123, 166. 169 letra ), 171 y 182 de la Ley Organica de Educacion
Superior" (en adelante LOES). con fundamento en los cuales analizé y concluyo:

Con relacion a la primera pregunta:

“En tal virtud, al referir el articulo 22, numeral 3 de la LOIPEVMU al "Ente rector
de Educacion Superior’, se podria determinar que se esta haciendo alusion al CES
siguiendo la intencion del legislador de incluir como parte integrante del Sistema
Nacional Integral Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres al
organismo encargado de: 'las mallas y los programas curriculares '

T

Siguiendo la intencion del legislador plasmada en el Informe para Segundo Debate
elaborado y remitido mediante Oficio Nro. 036-2017-AN-COPREVMU de 23 de
noviembre de 2017, de incluir como parte integrante del Sistema Nacional Integral
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres al organismo encargado de:
‘las mallas y los programas curriculares’ y de acuerdo con los articulos 353,
numeral 1 de la CRE y 123, 166 y 169, literal f) de la LOES, se podria determinar
que al referir el articulo 22, numeral 3 de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres al 'Ente rector de Educacion
Superior’, dicha norma esti haciendo alusion al Consejo de Educacion
Superior”. (E| énfasis me corresponde)

Y. respecto de la segunda consulta:

' CRE. publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de agosto de 2008,

" COA. publicada en el Segundo Suplemento del Regstro Oficral No, 31, del 7 de julio de 2017
CLOIPEVCM, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 175, de 5 de febrero de 2018
* LOES, publicada en el suplemento del Registro Oficial No 298 de 12 de octubre de 2011).

Av, Amazonas N39-123 y Arizaga
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“En funcion de las atribuciones reconocidas constitucional y legalmente al CES,
este Organismo como encargado de la planificacion, regulacion y coordinacion del
SES y la relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva y la sociedad
ecuatoriana; y, como integrante del Sistema Nacional Integral Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, podria ejercer las atribuciones
contempladas en los literales b), ¢), f), g). i), j), 1), m), p), ¥), s) y t) del citado
articulo 235.

(cord

Por lo tanto, cuando una atribucion de las previstas en el articulo 25 de la
LOIPEVMU recaiga sobre las atribuciones y responsabilidades reconocidas a
otro organismo del SES diferente al CES, o incluso a las IES, este Consejo, como
parte del Sistema Nacional Integral Prevenir y Erradicar la Violencia, deberia
coordinar con las mismas a fin de que estas sean cumplidas por quien le
corresponda. Lo anterior ademds bajo los principios de coordinacion y
colaboracion entre las administraciones publicas consagrados respectivamente en
los articulos 9 y 28 del Cédigo Orgdnico Administrativo”. (El énfasis me
corresponde).

1.4. Por su parte, el criterio de la SENESCYT, ademas de las normas sefialadas por la
entidad consultante, cito los articulos 226 de la CRE; 183 de la LOES; y, 14 del COA, y
concluyo en forma general que:

“En ese sentido, es menester indicar que la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de conformidad con lo seiialado en el articulo
182 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior es el érgano que tiene por objeto
ejercer la rectoria de la politica publica de educacion superior y coordinar
acciones entre la Funcion Ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacion
Superior. (El énfasis me corresponde).

()

Por lo expuesto, y de conformidad con la normativa citada, se puede colegir que el
Consejo de Educacion Superior, el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior y la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion son organismos de derecho publico que forman parte del sistema de
educacion superior, cuyos fines, objetivos y atribuciones son distintas pero por el
principio de coordinacion establecido en el Codigo Orgdnico Administrativo, asi
como los principios que rigen a la administracion publica coadyuvan acciones,
gestiones, lineamientos, desde el dmbito de sus competencias, con la finalidad de
garantizar la operatividad del sistema de educacion superior y los derechos de la
ciudadania”.
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1.5. Finalmente, el criterio juridico del CACES, ademas de las normas referidas por la
entidad consultante y la SENESCYT, cito el articulo 351 de la CRE, luego de lo cual,
analizo y concluyo:

“Sobre las competencias de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT)

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 182 de la LOES, la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) es el Organo
encargado de ejercer la rectoria de la politica publica de educacion superior y de
coordinar acciones entre la Funcion Ejecutiva y las instituciones del Sistema de
Educacion Superior (SES).

Sus principales funciones se encuentran establecidas en el Art. 183 de la LOES, las
que han sido citadas en el punto 2 del presente criterio juridico, dentro de las cuales
se encuentra el Ejercer la rectoria de las politicas publicas en materia de educacion

superior.

Sobre el Ente Rector de Educacion Superior como integrante del Sistema
Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
sus atribuciones (sic)

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres (LOIPEVCM) en su articulo 22 determina a dieciséis (16) entidades
nacionales y locales que conforman el Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, entre las cuales se encuentra: '3) Ente
Rector de Educacion Superior'.

Por su parte el Art. 25 de la LOIPEVCM determina las atribuciones del Ente Rector
de Educacion Superior, dentro de las cuales se establece el "Diseniar la politica
pliblica de educacion superior con enfoque de género, respecto de la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres .

Conforme lo dispuesto en el Art. 182 de la LOES, la Secretaria de Educacion
Superior. Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) tiene a su cargo ejercer
la rectoria de la politica publica de educacion superior, cuyas funciones se
determinan en el Art. 183 de la referida Ley, entre las que se establece la de
‘Ejercer la rectoria de las politicas publicas .

Bajo esta premisa, se colige que las funciones determinas (sic) en la LOES a la
SENESCYT (Ente Rector de la Politica Publica en materia de educacion superior)
se vinculan fundamentalmente con las atribuciones otorgadas por la LOIPEVCM.

4.CRITERIO JURIDICO
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(...) si bien el CACES forma parte del Sistema de Educacion Superior, dentro de
sus competencias no se encuentra la formulacion de politicas publicas en el dmbito
de educacion superior con enfoque de género dispuesta en la Ley Orgdnica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

Las atribuciones establecidas en el Art. 25 de la LOIPEVCM son concordantes con
aquellas atribuidas al Organo Rector de la Politica Publica de Educacién Superior
enel Art. 183 de la LOES, principalmente al disefio de politicas pitblicas en materia
de educacion superior. " (El énfasis corresponden al texto original).

1.6. De lo expuesto se observa que, con relacién a las consultas formuladas, el informe
juridico de la entidad consultante difiere de los criterios juridicos de la SENESCYT y el
CACES, pues: i) por una parte, el CES considera que, atendiendo a la finalidad de la
norma por estar a cargo de “las mallas y los programas curriculares™, el numeral 3 del
articulo 22 de la LOIPEVCM hace “alusion™ a ese organismo, que “podria ejercer las
atribuciones contempladas en los literales b), ¢), 1), g). i), j). ). m), p), r), s) y 1)” del
articulo 25 de la LOIPEVCM vy coordinar aquellas atribuciones que le correspondan a
otras entidades; y. ii) por otra parte, la SENESCYT y el CACES coinciden en sefalar que,
conforme lo previsto en los articulos 15, 182 y 183 de la LOES, la SENESCYT es el
“organo rector de la politica publica de educacién superior” y por tanto le corresponden
las atribuciones sefialadas en los articulos 22 numeral 3 y 25 de la LOIPEVCM.

2.- Analisis. -

Para facilitar el estudio de las consultas planteadas, el analisis abordara los siguientes
puntos: i) El Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (en adelante, “SNIPEVCM") y las atribuciones del “‘ente rector de educacion
superior” como integrante del mismo; y, ii) Organismos pulblicos del Sistema de
Educacion Superior (en adelante SES).

2.1. E1 SNIPEVCM y las atribuciones del “ente rector de educacién superior” como
integrante del mismo. -

El numeral 3 del articulo 66 de la CRE reconoce y garantiza a las personas el “derecho a
la integridad personal” que incluye, entre otros, “a) La integridad fisica, psiquica, moral
y sexual” y “b) Una vida libre de violencia en el dmbito publico y privade ", e impone al
Estado el deber de adoptar “las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia (...)".

Asimismo, el articulo 341 ibidem determina que “El Estado generard las condiciones
para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion™, con énfasis en “la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion” y priorizando “aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o
violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad’. Al respecto,
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sefiala que “La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de
acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiardan por sus principios especificos
y los del sistema nacional de inclusion y equidad social”.

En este contexto, el objeto normativo de la LOIPEVCM, conforme su articulo 1, es
“prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres”, particularmente,
“cuando se encuentran en multiples situaciones de vulnerabilidad o de riesgo, mediante
politicas y acciones integrales de prevencion, atencion, proteccion y reparacion de las
victimas™, con atencion prioritaria y especializada a nifias y adolescentes.

La LOIPEVCM, en su Titulo Il “SISTEMA NACIONAL INTEGRAL PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES™, en el inciso primero de su
articulo 13, define al SNIPEVCM como “el conjunto organizado y articulado de
instituciones, normas, politicas, planes, programas, mecanismos y actividades orientados
a prevenir y a erradicar la violencia contra las mujeres” mediante “la prevencion,
atencion, proteccion y reparacion integral de los derechos de las victimas™. Su objeto.
acorde al articulo 14 ibidem, es prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres a
través del “disefio, formulacion, ejecucion, supervision, monitoreo y evaluacion de
normas, politicas, programas, mecanismos y acciones " que determina sera “en todas las
instancias y en todos los niveles de gobierno, de forma articulada y coordinada.” (El
énfasis me corresponde).

En cuanto a la rectoria del SNIPEVCM, el articulo 20 de la LOIPEVCM la atribuye al
“ente rector de Justicia y Derechos Humanos y Cultos”, facultado para “convocar a
cualquier otra entidad publica, privada o de la sociedad civil para dar cumplimiento a

lo establecido en la presente Ley™ y cuyas atribuciones se detallan en el articulo 21
ibidem.

Entre los integrantes del SNIPEVCM, el numeral 3 del articulo 22 de la LOIPEVCM?,
incluye al “Ente rector de Educacion Superior” cuyas atribuciones se encuentran
previstas en el articulo 25 ibidem®, entre ellas la de “a) Disefar la politica piblica de

CLOIPEVCM. "Art. 22 - Integrantes del Sistema.- Conforman el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Muweres, las siguientes entidades nacionales y locales. (). Las distintas entidades publicas y niveles de gobierno. tienen
la obligacion de articular y coordmar entre siy con los actores vinculados, acciones de prevencion, atencion, proleccion y reparacion.
En toda actividad, se observara el principio de descentralizacion y desconcentracion en la provision de servicios y en la gjecucion
de medidas

S LOIPEVCM. “Art. 25 - Ente rector de Educacion Supertor - Sin perjuscio de las facultades establecidas en la respectiva normativa
vigente. tendra las siguientes atribuciones: a) Disefiar la politica publica de educacion superior con enfoque de genero. respecto de
la prevencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres, b) Diseiiar e implementar campanas de sensibilizacion y
concienctacion dirigidas a la comumdad educativa para prevenir y erradicar la violencia contra las mueres: ¢) Garantizar la
retnsercion universitaria, en cualquier parte del territorio nacional. a través de la reubicacion de las mujeres, como mecamismo de
proteccion: d) Crear y actualizar rutas y protocoles especiahizados para abordar casos de violencia contra las mujeres, acoso y
violencia sexual dentro del ambito de educacion superior, y, difundir los mecanismos de prevencion y respuesta en la comunidad
educativa: e} Implementar en todas las mallas curriculares la ensefianza de los derechos humanos de las mweres, con eliminacion
de mitos. habitos y estereotipos que legitiman la violencia. f) Establecer mecanismos para la deteccion y derwvacion a las instituciones
que conforman el Sistema, de los casos de violencia contra las mujeres, en el ambito de sus competencias: g) Desarrollar programas
de formacion dirigidos a docentes y personal administrativo de las instituciones de educacion superior, en derechos humanos de las
mujeres. enfoque de género, derechos sexuales y reproductivos, entre otros. que deconstruyan los discursos y conductas que fomentan
la subordinacion de las mujeres. h) Disefiar e implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre casos de violencia contra
las mujeres. con énfasis en la violencia v el acoso sexual cometidos dentro del sistema de educacion superior. que permian la
actualizacion permanente del Registro Unico de Violencia contra las Muyeres. 1) Coordinar con las entidades de Justicia procesos

9 Av. Amazonas N39-123 y Arizaga

36



Edificio Amazonas Plaza

R -
9 Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
¢, +593 22941300
i B www.pge.gob.ec
; W @PCEcuador
mmmwmsﬂmo 05478

CONSEIG DE EDECACTON SUPERIOR
01714-2023
Pagina. 7

educacion superior con enfoque de género, respecto de la prevencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres”. (El énfasis me corresponde)

De lo expuesto se desprende que: i) El SNIPEVCM es un sistema especializado de
proteccion integral previsto en la LOIPEVCM cuyo organismo rector es el MMDDHH y
se integra, entre otros, por el “ente rector de educacion superior™; y, ii) corresponde al
“ente rector de educacion superior” el ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo
25 de la LOIPEVCM, entre ellas el disefio de la “politica piiblica de educacion superior”

2.2. Organismos publicos del SES. -

Conforme el articulo 351 de la CRE, el SES se articula al Sistema Nacional de Educacion
y al Plan Nacional de Desarrollo; sus mecanismos de coordinacién con la Funcion
Ejecutiva se establecen legalmente y se rige por los principios de “aufonomia
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento”; y, el articulo
352 ibidem senala que estara integrado por “wuniversidades y escuelas politécnicas;
institutos superiores técnicos, tecnologicos y pedagogicos, y conservatorios de miisica y
artes, debidamente acreditados y evaluados”

Agrega el articulo 353 de la CRE que el SES se rige por: 1. Un organismo piiblico de
planificacion, regulacion y coordinacion interna del sistema y de la relacion entre sus
distintos actores con la Funcion Ejecutiva™ y “2. Un organismo publico técnico de
acreditacion y aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas, que
no podrda conformarse por representantes de las instituciones objeto de regulacion™.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la LOES, esa ley regula
¢l SES y a los organismos e instituciones que lo integran; y, conforme el articulo 15
ibidem, los organismos publicos del SES son: “a) El Consejo de Educacion Superior”
"b) El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior”; y, “c) El
organo rector de la politica publica de educacién superior’. (El énfasis me
corresponde).

de capactiacion permanente. sobre los delitos de violencia contra las mwyeres. acoso y violencia sexual dentro del ambito de
educacion superior: j) Establecer como un requisito de contratacion y permanencia de todo el personal docente, el no contar con
antecedentes penales en casos de violencia contra las mujeres y abuso sexual; kj Generar mecanismos como becas, créditos y otras
formas de apoyo econémico para garantizar el derecho de las mujeres a la educacion superior y a la permanencia v culminacion de
sus estudios; 1) Denunciar los delitos de violencia sexual contra las muyeres ante el sistema de administracion de justicia: mj Aplicar
medidas de proteccion dentro del ambito de sus competencias, a favor de las myeres victimas de violencia. sin perjuicio de las
medidas que se establezcan en el marco del proceso judicial. n) Implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre casos
de violencia contra las mujeres vichmas de violencia, a través de medios tecnologicos que sean compatibles y actualicen el Regisiro
Unico de Violencia conrra las Mweres; o) Implementar mstrumentos v protocolos de deteccion y valoracion de la situacion de
vulnerabilidad y riesgo de las mujeres: pj Vigilar y garantizar el cumplimiento de la normativa vigente, relacionada con el ejercicio
de los derechos de las mgeres victimas de violencia, dentro del ambito de sus competencias; q) Desarrollar procesos de mvestigacion
v estudio de las problematicas de violencia de género contra las mujeres: y. r) Promover que las instituciones publicas v particulares
de educacion superior, incorporen en el ambito de la investigacion, estudios respecto del comportamiento de personas que cuentan
con sentencia condenatoria ejecutoriada por femicidio en el Ecuador, para la elaboracion de politicas publicas de prevencion de
violencia contra las mujeres, en coordinacion con el ente rector del sistema. v, s) Promover en todas las instituciones educativas, la
implementacion de campaiias de educacion y promocion de la igualdad de género y respeto hacia la liberiad sexual de la mujer;
educacion sexual y socio-emotiva con expertos y experias, educacion civica d:g:ta:’ para promover un uso mds positiva y consciente
de las plataformas digitales. v, 1) Las demas que establezca la normativa vigente "
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Al respecto, la LOES en su Titulo IX “INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DEL
SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR” regula en sus cuatro capitulos: i) “DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR”; ii) "ORGANISMOS QUE RIGEN EL
SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR"; iii) "COORDINACION DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR CON LA FUNCION EJECUTIVA"; y, iv) “DE LOS
ORGANISMOS DE CONSULTA "

En este marco normativo, con relacion a los organismos que rigen el SES, el articulo 166
de la LOES sefiala que el CES es el organismo de derecho publico, con personeria
juridica, patrimonio propio, independencia administrativa, financiera y operativa, que
tiene como objetivo “la planificacion, regulacion y coordinacion interna del Sistema de
Educacion Superior, y la relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva y
la sociedad ecuatoriana’, cuyas atribuciones se desarrollan en el articulo 169 ibidem.

En cuanto al CACES, el articulo 171 de la LOES lo define como el organismo publico
técnico que tiene a su cargo “la regulacion, planificacion y coordinacion del sistema de
aseguramiento de la calidad de la educacion superior” con facultad regulatoria y de
gestion cuyas funciones estan determinadas en el articulo 174 ibidem.

Respecto de la SENECYT, el articulo 182 de la LOES prevé que es “el drgano que tiene
por objeto ejercer la rectoria de la politica publica de educacion superior y coordinar
acciones entre la Funcion Ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacion
Superior”. (El énfasis me corresponde)

Concordante, la letra b) del articulo 183 de la LOES, entre las funciones de la
SENESCYT, prevé que le corresponde: “b) Ejercer la rectoria de las politicas publicas
en el ambito de su competencia™.

Finalmente, se considera que entre los métodos de interpretacion constitucional y
ordinaria que establece el articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional’ (en adelante LOGJCC') constan los de interpretacion sistematica
y teleolégica que, segun los numerales 5 y 6 de ese articulo, consisten en que las normas
juridicas deben entenderse “a partir del contexto general del texto normativo, para
lograr entre todas las disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y
armonia’ y “a partir de los fines que persigue el texto normativo”. (El énfasis me
corresponde).

De lo expuesto se observa que: i) los mecanismos de coordinacion entre el SES y la
Funcion Ejecutiva se encuentran regulados por la LOES, que determina tres organismos
publicos que integran el SES: el CES, el CACES y el “drgano rector de la politica publica
de educacioén superior™, ii) al respecto, la LOES sefiala al CES y al CACES como
organismos encargados de la planificacion, regulacion y coordinacion interna del SES y
del sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion superior, respectivamente: y,

7 LOGICC. publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.52. de 22 de octubre de 2009
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iii) por otra parte, esa ley establece que corresponde a la SENESCYT ejercer la rectoria
de la politica publica de educacion superior.

3. Pronunciamiento. —

En atencion a los términos de sus consultas se concluye que, segun los articulos 1, letra
c), 182 y 183, letra b) de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, la SENESCYT es el
“organo rector de la politica publica de educacion superior”, y en tal calidad le
corresponde integrar el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, en aplicacion de lo previsto en los articulos 15, 182 y 183 de la Ley
Organica de Educacion Superior y 22 numeral 3 y 25 de Ley Orgénica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y ejercer las atribuciones previstas
en su articulo 25.

El presente Pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabllldad de la entidad consultante, su aplicacién a

casos particulares.

Atentamente, ‘

i
Mgs. Andrea Alejandra Montalvo Chedraui,
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Dra. Ximena Cordova Vallejo, PhD.
Presidenta del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior

Lcda. Arianna Maria Tanca Macchiavello,
Ministra de la Mujer y Derechos Humanos.

s
Q@ Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
§ +593 2 2941300
“ 1 B www.pge.gob.ec
05 !' 7 B W @PCEcuador

39



Edificio Amazonas Plaza
9 Av. Amazonas N39-123 y Arizaga

K, #5993 2 2941306
24 www.pge.gob.ec
W @PGEcuador

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
REFIRLIZA BEL FILADDR

Oficio No. 05 5 1 5

Quito, DM., ) § FEB 202

Ingeniero

Richard Fabian Tapia Pesdntez

GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA HIDROEQUINOCCIO E.P.

Presente. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. HEQ-GG-RT-0472-2023, de 2 de octubre de 2023, ingresado en el
correo institucional Gnico de esta Procuraduria al dia siguiente, se formulo la siguiente
consulta:

“,Es procedente la aplicacion del segundo inciso del articulo 149 del Reglamento
General de la Ley Orgdnica del Servicio Pablico de Energia Eléctrica que reza: ‘La
poliza de seguros por daiios a terceros deberd ser entregada previo al inicio de la
construccion del proyecto y deberd mantenerse vigente hasta que hayan sido
subsanadas todas las obligaciones que se mantengan pendientes, posterior a la
terminacion del contrato’, a un proyecto hidroeléctrico que no ha iniciado su
construccion en ninguna de sus etapas, que incluso, a la fecha, no cuenta con
financiamiento?”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. Con oficio No. 03393, de 28 de agosto de 2023, la Procuraduria General del Estado
solicit6 a la Empresa Plblica HIDROEQUINOCCIO E.P. (en adelante,
“HIDROEQUINOCCIO EP”) que la consulta inicialmente planteada en oficio No. HEQ-GG-
RT-0395-2023, de 21 de agosto de 2023, ingresado al dia siguiente, sea reformulada de
manera que trate sobre la aplicacién general de normas juridicas, asi como se remita el
informe juridico del Gerente Juridico, respecto al objeto de la consulta reformulada.

1.2. Si bien a través de oficio No. HEQ-GG-RT-0427-2023, de 8 de septiembre de 2023,
ingresado en el correo institucional Unico de la Procuraduria General del Estado el mismo
dia, la entidad a su cargo dio respuesta al requerimiento de este organismo, de su lectura se
observo que la consulta no fue reformulada sobre la aplicacion de una norma juridica, por lo
que, mediante oficio No. 03684, de 18 del mismo mes y afio, este organismo insisti6 en su
requerimiento, ¢l cual fue atendido con el oficio citado al inicio del presente.
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1.3. Mediante oficios No. 04004 y No. 04278, de 10 y 31 de octubre de 2023, la Procuraduria
General del Estado solicito e insistio a HIDROEQUINOCCIO E.P., respectivamente, que
amplie el criterio juridico remitido, contenido en documento sin nimero} de 2 de octubre del
mismo afio, suscrito por el Gerente Juridico de dicha empresa, a fin de que se incluya un
analisis sobre las normas especificas que sustentarian la conclusion de que la presentacion de
una pdliza de seguros para cubrir responsabilidad por dafios a terceros seria inaplicable y
“estaria inobservando la disposicion constante en el articulo 149 del Reglamento General
de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, por cuanfo no existe
construccion alguna”, ademas de informar sobre la existencia de procesos judiciales o
informes de la Contraloria General del Estado, pendientes o resueltos, relacionados con el
objeto de la consulta. El requerimiento efectuado por este organismo fue atendido por el
Gerente General de HIDROEQUINOCCIO E.P. mediante oficio No. HEQ-GG-0536-2023,
de 6 de noviembre de 2023, ingresado en el correo institucional unico de esta Procuraduria el
mismo dia, al que se adjunté el criterio juridico sin nimero ni fecha.

1.4. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender la consulta, mediante
oficios No. 04452, No. 04453, No. 04454 y No. 04455, de 10 de noviembre de 2023, la
Procuraduria General del Estado solicitd a la Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros (en adelante, “SCVS"); al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, “MEM"); al
Servicio Nacional de Contratacion Pablica (en adelante ,“SERCOP”); y, a la Contraloria
General del Estado (en adelante, “CGE™), respectivamente, que remitan sus criterios
juridicos institucionales sobre la materia objeto de la consulta. Con oficios No. 04633 y No.
04634, de 27 de noviembre de 2023, se insistié en dichos requerimientos al MEM vy al
SERCOP.

1.5. Los requerimientos realizados por este organismo fueron atendidos, mediante
comunicaciones ingresadas al correo institucional tnico, en su orden por: i) el Director
Nacional Juridico, encargado, de la CGE con oficio No. 429-DNJ-2023, de 17 de noviembre
de 2023, ingresado el 20 del mismo mes y afio; ii) la Secretaria General de la SCVS, con
oficio No. SCVS-SG-2023-00112245-0 de, 24 de noviembre de 2023, ingresado el mismo
dia, que contiene la transcripcion del memorando No. SCVS-INC-DNCDN-2023-0382-M,
de 22 de noviembre de 2023, suscrito por la Directora Nacional de Consultas y Desarrollo
Normativo, subrogante; iii) el Coordinador General Juridico del MEM, a través de oficio No.
MEM-COGEJ-2023-0334-0F, de 1 de diciembre de 2023, ingresado el mismo dia, al que se
adjunt6 el informe juridico contenido en el memorando No. MEM-DJEER-2023-0070-ME,
de 29 de noviembre de 2023, suscrito por Director Juridico de Electricidad y Energia
Renovable; y, iv) la Coordinadora General de Asesoria Juridica del SERCOP, mediante oficio
No. SERCOP-CGAJ-2023-0216-OF, de 13 de diciembre de 2023, ingresado el 26 del mismo
mes y afio.

1.6. El informe juridico inicial del Gerente Juridico de HIDROEQUINOCCIO E.P.
contenido en documento sin nimero de 2 de octubre de 2023, citd los articulos 226, 227 y
425 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador! (en adelante, “CRE™); 18 del Codigo
Orgénico Administrativo’ (en adelante, “COA™); 762 (sic) del Codigo Organico de

' CRE, publicada en el Registro Oficial No 449 de 20 de octubre de 2008.

2 COA., publicado en el Suplemento del Registro Oficial 2do. Neo. 31 de 7 de julio del 2017

S COPLAFIP, publicada en el suplemento del Registro Oficial 2do. No. 306 de 22 de octubre del 2010
" LOSPEE, publicada en el suplemento del Registro Qficial 3er. No. 418 de 16 de enero del 2015

Y LOCGE, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 395 de 12 de junio del 2022

Y CC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio del 2005

" CCo, codificacion publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 497, de 29 de mayo de 2019.
Y RGLOSPEE, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 21 de 20 de agoste del 2019

41



dificio Amazonas Plaza

ORI R E
O Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
I L, +593 22941300
3 l # www.pge.god.ec

05 5 1 5 W @PCEcuador

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EMPRESA PUBLICA HIDROEQUINOCCIO E.P.
VEPUBLICA B, FLLADER 0003590-2023
Pdgina. 3

Planificacion y Finanzas Publicas® (en adelante, “COPLAFIP"); 3, namero 16, 27, 28 de la
Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia Eléctrica’ (en adelante, “LOSPEE™); 3, 77
literal d) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado’ (en adelante, “LOCGE");
149 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Piblico de Energia Eléctrica®
(en adelante, "RGLOSPEE"). y. 1 de la Codificacion de Resoluciones Monetarias.
Financieras de Valores y Seguros® (en adelante “Resolucion No. 385-2017-A"); con
fundamento en los cuales manifesto y concluyd lo siguiente:

“ANALISIS:

El articulo 149 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, sefiala que previo al inicio de la construccion del proyecto, se debe
contratar un seguro contra todo riesgo durante el levantamiento del mismo, que
contemple la cobertura por pérdidas fisicas o darios materiales que ocurran durante
el periodo de su edificaciony que, la poliza de seguros por dafios a terceros —recalca-
. debera ser entregada previo al inicio de la construccion del proyecto, es decir, la
norma, es insistente, reiterativa 'y hasta redundante en indicar, el momento en el que
sera necesaria la presentacion de la poliza de seguros por dafios a terceros. (...)

CONCLUSION:

De lo expuesto, esta Gerencia Juridica concluye que, es inaplicable la presentacion
de una poliza de seguros dentro de proyectos hidroeléctricos que no hayan iniciado
su obra, ya que, al hacerlo, estaria inobservando la disposicion constante en el
articulo 149 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, por cuanto no existe construccion alguna”.

1.7. El informe juridico ampliado del Gerente Juridico de HIDROEQUINOCCIO E.P.,
ademds de las normas invocadas en su informe inicial, cité los articulos 1561 y 1562 del
Codigo Civil® (en adelante, “CC"); "1, 2, 3,4, 5, 6, 7 letra h) de la Ley de Seguros” (sic)’;
luego de lo cual manifestd lo siguiente:

“Lo determinado en el Reglamento General de la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico
de Energia Eléctrica es inconsecuente al objeto de la relacion contractual que
determina un seguro al no existir un objeto asegurable, porque como se ha explicado
en lineas anteriores es improcedente la exigibilidad de la norma porque, no existe
riesgo asegurable y sin ninguna opcion la posibilidad de un siniestro.

Ademas, cabe sefialar que erogar fondos publicos para el pago de un bien o servicio
inexistente, tiene como consecuencia responsabilidades legales, judiciales e incluso
acciones en contra del servidor publico (sic) que actite en condicion de ordenador de
gasto y pago. (...)

" Resolucion No. 24. publicada en el Registro Oficial No. 532 de 17 de julio del 2019

" Resolucion No. 385-2017-A, publicada en el suplemento del Registro Oficial 2do. No. 22 de 26 de Junio del 2017

' La Ley General de Seguros se agregoé como Libro 1] del C. odigo Orgdnico Monetario y Financiero, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No.332 de 12 de septiembre de 2014, conforme a su Disposicion Transitoria Décimo Octava. No
obstante. el articulado citado y transcrito en el informe juridico de la consultante corresponde a los articulos 690, 691, 692, 693, 695
v 699 del Codigo de Comercio, cuva codificacion estd publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 497 de 29 de mayo de
2009,
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En relacion a la existencia de procesos judiciales esta Gerencia Juridica desconoce
la existencia de procesos, en razon de que, no cabe como principio la posibilidad de
demandar la cobertura de una péliza de seguro sin que, exista un objeto asegurable ™.

1.8. Por su parte, la CGE, la SCVS y el SERCOP expresaron criterios institucionales
abstentivos.

1.9. Finalmente, el criterio juridico del MEM, ademas de las normas sefialadas por la entidad
consultante, cito los articulos 313, 314 y 315 de la CRE; 1. 8, 10, 11 y 28 de la LOSPEE. y,
143,144 y 148 del RGLOSPEE: en base a los cuales manifesto lo siguiente:

“III. ANALISIS Y CONCLUSION (...)

El actual Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
dispone que son derechos del titular de un Titulo Habilitante, entre otros, el mantener
vigentes las garantias establecidas en el contrato de concesion y, de ser el caso,
entregar la garantia o poliza original al Ministerio de Energia y Recursos Naturales
No Renovables y una copia a la ARCERNNR. En este aspecto, en el articulo 135,
letra g) del Reglamento a la LOSPEE, relacionado con la caducidad del contrato de
concesion, dispone que el incumplimiento por parte del concesionario en la entrega
de las garantias requeridas, de conformidad con los términos establecidos en el
Titulo Habilitante y la normativa vigente, podria acarrear la declaratoria de la
caducidad del contrato. (...)

(...) al considerar que se encuentra en etapa de construccion, es criterio de esta
Coordinacion General Juridica de esta Cartera de Estado, que la Empresa Publica
HIDROEQUINOCCIO EP debe presentar una copia de la garantia o péliza conforme
lo establecido en el contrato ™.

1.10. De los criterios juridicos previamente citados se aprecia que la entidad consultante y el
MEM coinciden en que la obligacion del titular del titulo habilitante de otorgar una poliza de
seguros que cubra su responsabilidad frente a terceros, prevista por el articulo 149 del
RGLOSPEE, es aplicable en el sector eléctrico a los proyectos cuyas obras estén por iniciar.
En tal sentido. HIDROEQUINOCCIO EP considera que tal deber no es aplicable respecto de
un proyecto hidroeléctrico que no ha iniciado su obra.

Por su parte, el MEM enfatiza que, segin el articulo 135, letra g) del RGLOSPEE, el
incumplimiento del titular en la entrega de las garantias, de conformidad con los términos
establecidos en el titulo habilitante y la normativa vigente, podria acarrear la declaratoria de
la caducidad del contrato.

2. Analisis.-

Para facilitar el estudio de la consulta, el andlisis se referira a los siguientes puntos: i) Los
Titulos Habilitantes en el Sector Eléctrico; y, ii) La Poliza de Seguro por Dafios a Terceros.

2.1. Los Titulos Habilitantes en el Sector Eléctrico. —

El articulo 313 de la CRE dispone que: “El Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios
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de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia”, e incluye entre los sectores
estratégicos a “la energia en todas sus formas” (Enfasis afiadido).

Respecto de los servicios publicos, el articulo 314 de la CRE prevé que: “El Estado serd
responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica (...) ", que se regiran por los principios de “obligatoriedad,
generalidad, wuniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad” (Enfasis afiadido).

Mediante sentencia No. 001-12-SIC-CC*, la Corte Constitucional interpretd los articulos 313,
315 y 316 de la CRE, y en su analisis considerd que:

“(...) No debe entenderse entonces que las empresas publicas, siendo publicas, son
el Estado en si mismo y no requeririan de autorizacion alguna -segun titulo
habilitante que corresponda-, puesto que no les compete a aquellas, la regulacion y
control de los sectores estratégicos y servicios publicos (...), puesto que a ellas les
corresponde la gestion, cosa distinta a las competencias propias del Estado en
general” (Enfasis afiadido).

En tal contexto, es oportuno considerar que, de conformidad con el numero 9 del articulo 11
de la CRE, “El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que aclue en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos
de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos (...)"
(Enfasis afiadido).

De acuerdo con el articulo 1 de la LOSPEE, dicha ley tiene por objeto garantizar que el
“servicio publico de energia eléctrica” cumpla los principios constitucionales de
“obligatoriedad, generalidad, uniformidad, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, calidad, sostenibilidad ambiental (..)", asi como regular “la
participacion de los seciores publico y privado, en actividades relacionadas con el servicio
publico de energia eléctrica (...)".

Segtin el nimero 13 del articulo 3 de la LOSPEE, el servicio publico de energia eléctrica
“Comprende las actividades de: generacion, transmision, distribucion y comercializacion,
alumbrado publico general, importacion y exportacion de energia eléctrica”; y, de acuerdo
con los articulos 8 y 11 de la misma ley, la rectoria y planificacion del sector eléctrico
compete al actual MEM?, al que segtin el articulo 27 de la LOSPEE y 115 de su Reglamento
General corresponde tramitar y emitir los respectivos titulos habilitantes, que son “I.
Autorizacion de operacion; y, 2. Contrato de concesion”.

Adicionalmente, el articulo 29 de la LOSPEE establece que el contrato de concesién se
suscribe a favor de personas juridicas privadas (gestores privados) y de economia popular y
solidaria (también de indole privado), a diferencia de la autorizacion de operacion, prevista
en el articulo 28 ibidem, mediante la cual se extiende el permiso para el desarrollo de
proyectos ejecutados por empresas publicas o mixtas. El citado articulo 28 agrega que: “Los
requisitos y procedimientos para el otorgamiento de la Autorizacion de Operacion luego de

* Sentencia 001-12-SIC-CC. publicada en el suplemento del Registro Oficial No.629 de 30 de enero de 2012,
" Decreto Ejecutivo No. 400 de 14 de abril de 2022, publicado en el Segundo suplemento del Registro Oficial No. 46 del 22 de abril

de 2022. Disposicion general unica “( ) en la normativa vigente. en donde se haga referencia al "Ministerio de Energia y Recursos |

Naturales No Renovables” deberd leerse "Munisterio de Energia y Minas", segin corresponda .
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su aprobacion, asi como los derechos y obligaciones del concedente y concesionarios " seran
establecidos en la LOSPEE, el RGLOSPEE vy los titulos habilitantes respectivos.

Concordante, el nimero 16 del articulo 3 de la LOSPEE define al titulo habilitante como el
“Acto administrativo por el cual el Estado, delega o autoriza a una persona juridica, publica
o privada, consorcios o asociaciones, a efectuar actividades relacionadas con el servicio
publico de energia eléctrica”, en armonia con lo sefialado en el articulo 3 del RLOSPEE, que
define al “titular del titulo habilitante” como la “Persona juridica que suscribio una
autorizacion de operacion o un contrato de concesion”.

En esta misma linea, el articulo 116 del RGLOSPEE contempla que los “titulos habilitantes
seran otorgados por proyecto para el caso de generacion y autogeneracion”, y reitera que
se debera contar con uno de los siguientes titulos habilitantes “a. Auwtorizacion de
Operaciones” o “b. Contrato de concesion”. En cuanto a la “a. Aulorizacion de
Operaciones”, el mismo articulo 116 prevé que: “Se formaliza a través de la suscripcion de
un contrato que sera elevado a escritura publica” que debera estipular, dependiendo de la
actividad, las siguientes clausulas: “(...) derechos y obligaciones de las partes, esquema de
financiamiento, cronogramas de ejecucion y valorado, infracciones y sanciones, causales de
terminacion (...) solucion de controversias, jurisdiccion, y legislacion aplicable™ ( nfasis
afiadido).

De acuerdo con las letras g) y h) del articulo 129 del RLOSPEE, “Las empresas publicas o
mixtas interesadas en obtener un titulo habilitante deberan presentar su solicitud” al MEM.,
adjuntando entre otros documentos “g) Esquema y mecanismos de financiamiento del
proyecto, y, h) Origen y fuente de los recursos”.

Finalmente, es oportuno considerar que el control de las empresas eléctricas. “en lo referente
al cumplimiento de la normativa y de las obligaciones constantes en los titulos habilitantes
pertinentes” es atribucion de la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad (en
adelante, “Agencia de Control "), conforme al numeral 3 del articulo 15 de la LOSPEE.

De lo manifestado se desprende que: i) el Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, y la provision de servicios piblicos, entre ellos
el de energia eléctrica. El Estado, sus delegatarios y concesionarios son responsables por la
debida prestacion de los servicios pablicos: i) el MEM es el 6rgano rector y planificador del
sector eléctrico, al que corresponde otorgar los respectivos titulos habilitantes para el
desarrollo de proyectos en dicho sector; mientras que el control del cumplimiento de la
normativa y de las obligaciones contenidas en los titulos habilitantes corresponde a la
Agencia de Control; y, iii) las empresas publicas o mixtas y privadas interesadas en obtener
un titulo habilitante, deberan presentar su solicitud al actual MEM, junto con el esquema y
mecanismos de financiamiento del proyecto, y el origen y fuente de los recursos, como
requisito previo, que se formaliza mediante la suscripcion de un contrato sujeto a la normativa
del sector.

2.2. La poliza de seguro por daiios a terceros. —

La responsabilidad de los titulares, y ex titulares, de titulos habilitantes en el sector eléctrico,
seglin el pendltimo inciso del articulo 34 de la LOSPEE, subsiste incluso después de la
terminacion de los contratos e “implica ademdas la obligacion de restauracion de los
ecosistemas e indemnizacion a las personas y comunidades, si hubiere lugar a ello”.
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Tal responsabilidad se establece también por el articulo 148 RGLOSPEE que dispone que:
“El titular de un Titulo Habilitante sera el uinico responsable respecto de cualquier dafio o
pérdida sufrida por alguna tercera persona y debera indemnizar a los afectados en los casos
que le sean imputable .

En concordancia, respecto de la obligacion de contratar una poliza de seguro contra riesgos
de construccion del proyecto, el articulo 149, reformado, del RGLOSPEE prescribe que:

“Previo al inicio de construccion del proyecto, el concesionario contratard un
seguro contra todo riesgo de construccion que contemple la cobertura por pérdidas
fisicas o daiios materiales que ocurran durante el periodo de construccion del
proyecto®. Este seguro podra incluir el de responsabilidad civil. Los términos del
seguro seran de responsabilidad del concesionario.

El concesionario entregara al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables y a la ARCONEL una copia certificada de la poliza de Responsabilidad
Civil que cubra los dafios a terceros durante la construccion, operacion,
mantenimiento y retiro de sus instalaciones. Los montos y coberturas en cada caso,
seran de exclusiva responsabilidad del titular del Titulo Habilitante, conforme al
estudio de riesgos elaborado por una empresa con experiencia verificable.

La poliza de seguros por daiios a terceros deberd ser entregada previo al inicio de
la_construccion del proyecto y debera mantenerse vigente hasta que hayan sido
subsanadas todas las obligaciones que se mantengan pendientes, posterior a la
terminacion del contrato” (Enfasis anadido).

En este sentido, los nimeros 6 y 7 del articulo 3 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional” (en adelante, “LOGJCC™) incluyen entre los
métodos y reglas de interpretacion la teleologica que atiende a los fines que persigue el texto
normativo, y a la interpretacion literal, previendo que: “Cuando el sentido de la norma es
claro, se atendera su tenor literal, sin perjuicio de que, para lograr un resultado justo en el
caso, se puedan utilizar otros métodos de interpretacion”. ldéntica regla consta en el nimero
I del articulo 18 del CC, que dispone que: “Cuando el sentido de la ley es claro, no se
desatenderda de su tenor literal, a pretexto de consultar su espiritu”.

Al efecto, del tenor del articulo 149 del RGLOSPEE, antes y después de su reforma, se
observa que la péliza de seguros por dafios a terceros debe ser entregada “previo al inicio de
la construccion del proyecto™ y que su finalidad es cubrir los dafios a terceros durante la
construccion, operacion, mantenimiento y retiro de las instalaciones.

De lo expuesto se observa que: i) /as entidades y empresas del sector eléctrico, entre ellas, la
empresa publica HIDROEQUINOCCIO E.P., se sujetan a la CRE, la LOSPEE, el

" El texto anterior a la reforma era el siguiente; “El concesionario entregara al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables y a la ARCONEL una copia certificada de la pohiza de Responsabilidad Civil que cubra los dafios a terceros durante la
construccion, operacion, mantenimiento y retiro de sus instalaciones. Las montos y coberturas en cada caso, serdn de exclusiva
responsabilidad del titular del Titulo Habilitante, conforme al estudio de riesgos elaborado por una empresa con experiencia
verificable.

La poliza de seguro por dafios a terceros debera ser entregaea previo al inicio de la construccion del provecto y deberd mantenerse
vigente hasia que hayan sido subsanadas todas las obligaciones que se mantengan pendientes. posterior a la terminacion del
contralo A
" LOGJCC. publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009.
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RGLOSPEE vy al respectivo titulo habilitante otorgado por la autoridad rectora en ¢l sector
eléctrico, asi como a las estipulaciones especificas que consten en el contrato que instrumenta
el titulo; /i) el titular, y ex titular, de un titulo habilitante son responsables respecto de
cualquier dafio o pérdida sufrida por terceros, proveniente del proyecto autorizado, y por ello
la poliza de seguros por dafios a terceros debe ser entregada “previo al inicio de la
construccion del proyecto’; y, iii) el control del cumplimiento de la normativa y de las
obligaciones contenidas en los titulos habilitantes corresponde a la Agencia de Control.

3. Pronunciamiento. -

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con lo previsto en
los articulos 3, nimeros 6 y 7 de la LOGJCC y 18, nimero | del Cédigo Civil, y dado el claro
tenor del articulo 149 del RGLOSPEE., se debe observar su literalidad y tener en cuenta la
finalidad contemplada en su texto. En este sentido. se establece como obligacion del titular
del titulo habilitante la entrega de una péliza de seguro por dafios a terceros "previo al inicio
de la construccion del proyecto".

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas. siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a casos
institucionales especificos.

Atentamente,

~ Xavier Mauricio Torres Maldonado.
Contralor General del Estado

Ing. Marco Lopez Narvaez,
Superintendente de Compaiias, Valores y Seguros

Lic. Andrea Arrobo Peiia,
Ministra de Energia y Minas

Ing. Deborah Cristine Jones Faggioni,
Directora General del SERCOP
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Quito, D.M., 15 de febrero de 2024

Magister

Juan Carlos Vega Malo

MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Presente. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. MEF-MEF-2024-0130-O, de 5 de febrero de 2024, ingresado el
mismo dia en el correo institucional Unico de la Procuraduria General del Estado, se
formuld la siguiente consulta:

“En el escenario de requerirse financiar gastos permanentes para salud,
educacién y justicia con ingresos no permanentes en el Presupuesto General
del Estado conforme lo previsto en el articulo 126 del Cddigo Orgéanico de
Planificacién y Finanzas Publicas y el articulo no numerado del Capitulo 11,
Seccion | del Titulo 1V del mismo cuerpo legal, conforme la excepcionalidad
prevista para estos rubros, ¢debe seguirse los requisitos previstos en el referido
Capitulo 11 y el articulo 215 del Reglamento al Cddigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, o en su defecto deben cumplirse ademaés los
requisitos y procedimientos previstos en el articulo no numerado del Capitulo
I11 del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas que se refiere a
las circunstancias de suspension de las reglas fiscales en general?”

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes.-
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. Adjunto al oficio de consulta se remitid los siguientes documentos: i) el memorando
No. MEF-SPF-2024-0033-M, de 2 de febrero de 2024, dirigido a los Viceministros de
Finanzas y de Economia del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, “MEF”),
por el que la Subsecretaria de Programacion Fiscal de esa cartera de Estado remite el
Informe Técnico No. MEF-SPF-SP-SPFSPNF-2024-020 de esa misma fecha, elaborado
por las Subsecretarias de Programacion Fiscal, Presupuesto y Politica Fiscal del Sector
Publico no Financiero, que contiene “la proyeccion de la situacion fiscal del afio 2024,
a fin de continuar con el proceso de elaboracion de la Proforma del Presupuesto General
del Estado ”; y, ii) el memorando No. MEF-CGAJ-2024-0075-M de 5 de febrero de 2024,
suscrito por la Coordinadora General de Asesoria Juridica, encargada, del MEF que
contiene el informe juridico institucional.

1.2. El informe juridico del MEF cité los articulos 286, 298, 348, 366 y las Disposiciones
Transitorias Décimo Octava y Vigesimo Segunda de la Constitucion de la Republica del
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Ecuador? (en adelante, “CRE ”); 78, 79, 126, 129 e innumerados ubicados en los Capitulos

I1, Seccion |, y 111 del Titulo IV “DE LAS REGLAS FISCALES” del Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Plblicas? (en adelante, “COPLAFIP”);y, 215, 219 y 230 del
Reglamento General del COPLAFIP? (en adelante, “RGCOPLAFIP”).

El mencionado informe juridico se refirié a la regla fiscal que establecen los articulos
126, ultimo inciso, del COPLAFIP y 215 del RGCOPLAFIP segun la cual, los egresos
permanentes se deben financiar con ingresos permanentes y la excepcion prevista en las
mismas normas, sobre la que trata el Capitulo 11 del Titulo IV del COPLAFIP. El informe
juridico diferencid dicha excepcion a la regla fiscal sobre ingresos y egresos permanentes,
de los casos de suspension de las reglas fiscales previstos por el mismo cddigo en el
Capitulo 111 de su Titulo 1V. Asi, sobre la base de la normativa invocada, manifesto y
concluyo lo siguiente:

“l11.- Analisis

3.1 Para entender la importancia de la distincion entre la excepcionalidad legal
a la regla fiscal y la suspension temporal de las reglas fiscales, que se encuentran
contenidas en los articulos no numerados de la Seccion | del Capitulo 11; y del
Capitulo 11, ambos pertenecientes al Titulo IV del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, respectivamente, es primordial iniciar
indicando el tratamiento que da el COPLAFIP a los gastos de educacién, salud y
justicia en el articulo 126 en su Gltimo inciso:

‘Se prohibe el endeudamiento para gasto permanente. Con excepcion de los que
prevé la Constitucidn de la Republica, para salud, educacion y justicia; previa
calificacion de la situacién excepcional, realizada por la Presidenta o el
Presidente de la Republica.’ (El énfasis corresponde al texto original).

(...)

Para el caso de ‘situacion excepcional’ el articulo 126 del COPLAFIP, no impone
requisitos ni limitaciones temporales, salvo la calificacion de la situacion
excepcional por parte del Presidente de la Republica, precedida de una
SOLICITUD que contenga un informe de justificacion dirigida desde el Ministerio
de Economia y Finanzas al Presidente de la Republica para que se expida el
respectivo Decreto Ejecutivo.

En el COPLAFIP y su reglamento, en lo atinente a reglas fiscales, la Gnica
mencidn a los presupuestos de salud, educacion y justicia consta en el articulo no
numerado de la Seccion 1, del Capitulo 11 del Titulo IV.

ICRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

2COPLAFIP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.306 de 22 de octubre de 2010.

3RGCOPLAFIP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N0.383 de 26 de noviembre de 2014. Ultima reforma
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 465, de 27 de diciembre de 2023.
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3.2.(..)

De lo antes invocado se desprende que cada regla fiscal tiene un régimen de
aplicacion propio, ello en virtud de que cada una tiene un contexto de aplicacion
que debe ser adecuadamente interpretado y técnicamente implementado se debe
tener en cuenta que la Seccion 11y la Seccién 11 del Capitulo Il establecen otras
reglas fiscales que no tienen el mismo tratamiento legal, que la regla fiscal
referente al financiamiento de egresos permanentes con ingresos permanentes y
egresos permanentes con ingresos no permanentes, (...).

De esta manera se puede entender que la SUSPENSION DE REGLAS FISCALES
previstas en el Capitulo 111 es aplicable a todas estas otras reglas, mientras que
la EXCEPCIONALIDAD es aplicable solamente a los casos de salud, educacion
y justicia, conforme lo dispone el Capitulo 11, que es el motivo de la consulta.

(..)

Por tanto, resulta claro de la simple revision de los referidos textos legales que
ambas figuras tienen naturaleza distinta, tampoco se pueden considerar de
caracter complementario ya que las circunstancias que determinan la aplicacion
del capitulo Il (estados de excepcién y recesién econdémica grave) generan
afectacion generalizada a la economia nacional y de ahi que su aplicacion se
encuentre reservada a un espacio temporal definido, Unicamente por parte del
Presidente de la Republicay en el segundo caso con la aprobacion de la Asamblea
Nacional y en ambos casos con la determinacion de plan de sostenibilidad y
fortalecimiento para retornar a una situacion regular.

(...)
IV.- Criterio juridico

En conclusion, el articulo no numerado de la Seccién I, del Capitulo 11, del Titulo
IV establece que la regla fiscal del financiamiento de los egresos permanentes
con ingresos permanentes puede ser excepcionada con el Unico requisito
contenido en el articulo 215 del Reglamento General al Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas. El articulo no numerado del Capitulo 111 del
Titulo IV al referirse a la suspension de las reglas fiscales, situacion juridica
distinta a la establecida en el Capitulo Il indicado anteriormente, contenido no
debe ser aplicado en el objeto de su consulta. .

2. Andlisis.-
Para facilitar el estudio de la consulta planteada, el analisis abordara los siguientes puntos:

1) Base constitucional relacionada con el financiamiento de gastos permanentes para
salud, educacion y justicia; ii) Reglas fiscales establecidas en el Titulo IV del COPLAFIP;
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iii) Regla fiscal sobre ingresos y egresos permanentes, y su excepcion; y, iv) Suspension
de reglas fiscales.

2.1. Base constitucional relacionada con el financiamiento de gastos permanentes
para salud, educacion y justicia.-

En materia de finanzas publicas y para todos los niveles de gobierno, incluido el gobierno
central, el articulo 286 de la CRE dispone que se conduzcan de forma sostenible,
responsable y transparente, procurando la estabilidad econémica. Al efecto, la misma
norma constitucional prevé que: “Los egresos permanentes se financiaran con ingresos
permanentes”’ 'y su segundo inciso, relacionado con el tema materia de consulta, prescribe
que “Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de
manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes ” (el énfasis
me corresponde).

Por su parte, el articulo 298 de la CRE establece preasignaciones presupuestarias
destinadas, entre otros sectores, a los de salud y educacion, prohibiendo crear otras
preasignaciones. Concordantes, los articulos 348 y 366 ibidem, que se refieren a
educacién y salud respectivamente, contemplan su oportuno financiamiento.

En armonia con lo expuesto, las Disposiciones Transitorias Decimoctava Yy
Vigesimosegunda preveén, en su orden, la asignacidn progresiva de recursos publicos del
Presupuesto General del Estado para la educacion y el incremento anual del
financiamiento del sistema nacional de salud, en la forma prescrita por esas normas.

De lo expuesto se aprecia que: i) para financiar los egresos permanentes para salud,
educacién y justicia, el segundo inciso del articulo 286 de la CRE faculta que los egresos
permanentes, de manera excepcional, se financien con ingresos no permanentes; vy, ii)
para los sectores educacion y salud, la CRE prevé preasignaciones y el incremento
progresivo de recursos para su financiamiento.

2.2. Reglas fiscales establecidas en el Titulo IV del COPLAFIP.-
ElI COPLAFIP establece el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, cuya rectoria
corresponde al Presidente de la Republica, que la ejerce a través del MEF y se rige, entre

otros principios, por los de legalidad, oportunidad y transparencia.

En tal contexto, los articulos 78 y 79 del COPLAFIP clasifican los ingresos y egresos del
Presupuesto General del Estado en permanentes y no permanentes, previendo que:

i) Son ingresos permanentes aquellos recursos publicos que el Estado percibe “de
manera continua, periodica y previsible”,

I1) Son ingresos no permanentes aquellos que se “reciben de manera temporal, por una

situacion especifica, excepcional o extraordinaria” y pueden ocasionar disminucion de
la riqueza nacional,
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iii) Son egresos permanentes aquellos de caracter operativo “que requieren repeticion
permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la
sociedad”; y,

iv) Son egresos no permanentes aquellos que el Estado y sus entidades efectian “‘con
caracter temporal, por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no
requiere repeticion permanente ” y pueden generar acumulacion de capital o activos o
disminucion de pasivos.

Sobre dicha base, el articulo 40 de la Ley Orgénica para el Ordenamiento de las Finanzas
Plblicas* (en adelante, “LOOFP ) reform6 al COPLAFIP e introdujo en su Libro Il
“Finanzas Publicas”, el Titulo IV “De las Reglas Fiscales”, compuesto por varios
capitulos con articulos innumerados agregados a continuacion de su articulo 177.

Asi, el Capitulo | “Ambito de Aplicaciéon” del mencionado Titulo IV, en su articulo
innumerado Unico, sefiala que las entidades del sector publico no financiero “se sujetaran,
segun corresponda, a las disposiciones del presente Codigo para cada regla fiscal de
acuerdo a lo establecido en este capitulo (...) y agrega que, la aplicacion de las reglas
fiscales respetard en todo momento las competencias definidas por la CRE vy la ley, la
autonomia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (en adelante, “GAD”) y las
entidades de la Seguridad Social.

Por su parte, el Capitulo Il “Reglas Fiscales” se desarrolla en cuatro secciones: Seccion
I “Del Ingreso Permanente y el Egreso Permanente””; Seccion Il “De la Regla de Deuda
y Otras Obligaciones”’; Seccion 11l “De las Reglas de Crecimiento de Egresos, Gasto,
Resultado Primario Total y Resultado Primario No Petrolero”; y, Seccion IV “Del
Fondo de Estabilizacion”.

De lo citado se desprende que: i) la LOOFP reformé al COPLAFIP, introduciendo en su
Libro Il “Finanzas Publicas”, el Titulo IV “Reglas Fiscales”, mediante articulos
innumerados agregados a continuacién de su articulo 177; y, ii) el COPLAFIP establece
varias reglas fiscales aplicables para las instituciones del sector publico no financiero,
siendo que las regulaciones y procedimientos de cada una de ellas constan en secciones
y capitulos distintos.

2.3. Regla fiscal sobre ingresos y egresos permanentes, y su excepcion.-

Sobre la base de lo previsto por el articulo 286 de la CRE, la Seccién | titulada “Del
ingreso permanente y el egreso permanente” del referido Capitulo Il del Titulo IV del
Libro 11 del COPLAFIP, en su articulo innumerado unico establece la siguiente regla
fiscal y su excepcion:

4 LOOFP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 253 de 24 de julio de 2020.
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“Art. (...).- Ingreso permanente y egreso permanente del Sector Publico No

Financiero y de la Seguridad Social.- Para garantizar la conduccion de las

finanzas publicas de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la

estabilidad econdmica, los egresos permanentes se financiaran udnica vy

exclusivamente con ingresos permanentes. No obstante, los ingresos
permanentes pueden también financiar egresos no permanentes.

Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes en
las situaciones excepcionales que prevé la Constitucion de la Republica, para
salud, educacidn y justicia, previa calificacion de la situacion excepcional,
realizada por la o el Presidente de la Republica. Y por las maximas autoridades
normativas de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados o de las entidades de
la Seguridad Social; en el &mbito de su competencia. Y por los consejos directivos
en el caso de las entidades de la seguridad social. Y por los maximos 6rganos de
gobierno en el caso de las entidades territoriales ” (Enfasis me corresponde).

Del tenor de la norma legal citada se aprecia que la regla fiscal segun la cual los egresos
permanentes se financian con ingresos permanentes, reitera la prevision contenida en el
articulo 286 de la CRE, revisada en el primer acépite del presente. Adicionalmente, la
misma norma legal prevé en forma expresa una excepcion que faculta financiar con
ingresos no permanentes los sectores salud, educacion y justicia, de conformidad con la
CRE.

Finalmente, para la excepcién, el segundo inciso del articulo innumerado Unico de la
Seccion | del Capitulo Il del Libro Il del COPLAFIP dispone que se aplique un
procedimiento, segun el cual, la calificacion de la situacidn excepcional que la motiva se
realice: i) Por el Presidente de la Republica; v, ii) por las maximas autoridades de los
GAD o entidades de la Seguridad Social.

Concordante, el articulo 215 del RGCOPLAFIP reitera la mencionada regla fiscal y
establece el procedimiento para aplicar la excepcion, que permite que los egresos
permanentes se puedan financiar con ingresos no permanentes “en las situaciones
excepcionales que prevé la Constitucién de la Republica, para salud, educacién y
Justicia”. Asi, su segundo inciso dispone que:

“Para aplicar esta excepcionalidad, en el caso del Presupuesto General del
Estado el ente rector de las finanzas publicas motivara la solicitud mediante un
informe de justificacion, que sera presentado al Presidente de la Republica, para
su aprobacion; el informe contendra el analisis presupuestario, fiscal y sectorial
correspondiente”.

Del andlisis efectuado se aprecia que: i) la regla fiscal segin la cual los egresos
permanentes se financian con ingresos permanentes, y su excepcion que faculta financiar
egresos permanentes con ingresos no permanentes para los sectores salud, educacion y
justicia, prevista por el articulo 286 de la CRE, se desarrollan por el articulo innumerado
unico de la Seccion | del Capitulo 11 del Libro Il del COPLAFIP; ii) la misma norma legal
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establece una sola excepcion que faculta financiar con ingresos no permanentes los

sectores salud, educacién y justicia, de conformidad con la CRE; v, iii) el procedimiento

para aplicar la excepcion es el previsto en el segundo inciso de la misma norma legal,

segun el cual, la calificacion de la situacion excepcional es de competencia exclusiva del
Presidente de la Republica.

2.4. Suspension de reglas fiscales.-

Los casos de suspension de una o mas reglas fiscales se regulan por el COPLAFIP en el
Capitulo 1l “De las causales excepcionales de suspension” de la Seccién 1V del Titulo
IV de su Libro I, cuyo articulo innumerado Unico faculta la suspensién por un periodo
que no exceda de dos afios fiscales, en los casos expresamente establecidos (estados de
excepcion en el territorio nacional o recesion econdmica grave). Adicionalmente, la
misma norma diferencia el procedimiento aplicable, segin la causa que motive la
suspension, conforme se aprecia de su tenor que dispone:

“En los casos previstos en este articulo el ente rector de las finanzas publicas,
basado en informe técnico independiente del 6rgano competente, asi como en el
informe del Banco Central del Ecuador, respectivamente, debera elaborar una
solicitud para la suspension de una o mas reglas y/o metas fiscales, justificando
las razones y las causales para proceder con estas excepciones que activaron las
clausulas de escape. Se debera describir el impacto del o los eventos que
generaron afectacion en las finanzas publicas y en la economia. Se presentara un
plan de sostenibilidad y fortalecimiento detallando las medidas correctivas que le
sean aplicables, segln lo previsto en este Codigo.

En el caso previsto en el nimero 1 de este articulo, la solicitud sera aprobada por
la 0 el Presidente de la Republica.

En el caso previsto en el nimero 2, la solicitud serd conocida por el Presidente
de la Republica y elevada para aprobacion de la Asamblea Nacional con la
mayoria calificada de los miembros que asistan a la sesion. (...)".

Conforme el tenor de la norma previamente transcrita, en el caso de suspension de alguna
regla fiscal corresponde al MEF, basado en el informe técnico independiente, asi como
en el informe del Banco Central del Ecuador, “elaborar una solicitud para la suspensién
de una o més reglas y/o metas fiscales, justificando las razones y las causales (...)” y
presentar un plan de sostenibilidad y fortalecimiento detallando las medidas correctivas
aplicables. EI mismo articulo prevé que, segun el caso que motive la suspension de la
regla fiscal, la solicitud debera ser aprobada por el Presidente de la Republica, o conocida
por dicho dignatario, y elevada para aprobacion de la Asamblea Nacional.

De lo manifestado se observa que: i) de conformidad con el unico articulo innumerado
del Capitulo 111 del Titulo IV del Libro Il del COPLAFIP, la suspension de una regla
fiscal — que no excedan los dos afios — procedera toda vez que medie un estado de
excepcion en el territorio nacional o recesion econdémica grave; v, ii) el ente rector de
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finanzas publicas, basado en un informe técnico independiente del 6rgano competente y

un informe del Banco Central del Ecuador, podra solicitar la suspension de una 0 mas

reglas fiscales. En el caso de que la suspension verse respecto de un estado de excepcion

en el territorio nacional, su aprobacion correspondera al Presidente de la Republica; en el

evento de que esta se fundamente en la causal de recesion econdmica grave, el beneplacito
sera a cargo de la Asamblea Nacional.

3. Pronunciamiento.-

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, la excepcion que permite el
financiamiento de gastos permanentes para salud, educacion y justicia con ingresos no
permanentes en el Presupuesto General del Estado se rige por el procedimiento previsto
por los articulos 126 e innumerado Unico de la Seccion | del Capitulo 11, del Titulo 1V del
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y 215 de su Reglamento General,
mas no por las reglas contenidas en el articulo innumerado Unico del Capitulo 111 del
Titulo IV del Libro Il previstas especialmente para los casos de suspension de reglas
fiscales. La determinacién de la oportunidad o conveniencia técnica de aplicar dicha
excepcion es responsabilidad exclusiva del Ministerio de Economia y Finanzas.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacién general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a
casos institucionales especificos.

Atentamente,

Abg. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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Oficio No. 05580

Quito, DM, 16 de febrero de 2024

Doctor

Mauricio Torres Maldonado, PhD.
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
Presente. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. 042-DNJ-2024, de 24 de enero de 2024, ingresado en el correo
institucional Unico de la Procuraduria General del Estado al siguiente dia, se formularon
las siguientes consultas:

“I. De conformidad con lo determinado en los articulos 135 y 136 de la Ley
Orgénica del Servicio Publico, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre de 2010, ¢se entenderia (sic) derogados
los Decretos Presidenciales: Nos. 112 de 14 de marzo de 1980, 935 de 26 de
febrero de 1981 y, 101, publicados en el Registro Oficial 37 de 14 de julio de
19817

2. Los Ex Presidentes Interinos nombrados por el Congreso Nacional, tienen la
calidad de ex Presidente Constitucional de la Republica elegido por votacion
popular y en consecuencia tiene (sic) derecho a lo determinado en los articulos
135y 136 de la actual Ley Orgdnica del Servicio Publico?”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. Con oficio No. 05278, de 22 de enero de 2024, este organismo solicitd a la
Contraloria General del Estado (en adelante, “CGE”) que las consultas inicialmente
planteadas en oficio No. 014-DNJ-2024, de 12 de enero de 2024, ingresado en la
Procuraduria General del Estado el 16 de los mismos mes y afio, sean reformuladas
de manera que traten sobre la aplicacién general de normas juridicas, asi como se
remita el informe juridico de la Directora Nacional Juridica de ese 6rgano de control,
respecto del objeto de la consulta reformulada, requerimiento que fue atendido con
el oficio citado al inicio del presente.

1.2. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender su consulta,
mediante oficios No. 05370, No. 05371 y No. 05372, de 29 de enero de 2024, la
Procuraduria General del Estado solicito a la Secretaria Juridica de la Presidencia de
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la Republica (en adelante, “SJP "), Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante,

“MEF”) y Ministerio de Trabajo (en adelante, “MDT”), respectivamente, que

remitan su criterio juridico institucional sobre la materia objeto de la consulta. Con

oficio No. 05490, de 06 de febrero de 2024, se insistio en dicho requerimiento al
MEF.

Los requerimientos realizados por este organismo fueron atendidos, en su orden: i)
por el MDT, con oficio No. MDT-MDT-2024-0122-0, de 5 de febrero de 2024,
ingresado en este organismo el mismo dia; ii) por la Secretaria General Juridica de
la Presidencia, mediante oficio No. PR-SNJRD-2024-0115-OQ de 5 de febrero de
2024, ingresado en el correo institucional Unico de esta Procuraduria al dia siguiente,
en el cual sefiala que comparte el criterio juridico remitido por parte del MDT; v, iii)
por el Ministro de Economia y Finanzas, a través del oficio No. MEF-MEF-2024-
0142-0, de 8 de febrero de 2024, ingresado en el correo institucional Unico de este
organismo el mismo dia, al que se acompafié el memorando No. MEF-CGAJ-2024-
0077-M, de 6 de febrero del presente afio, suscrito por la Coordinadora General de
Asesoria Juridica, encargada, que, a su vez, remite el memorando No. MEF-DAJEF-
2024-0074-M, de la misma fecha, en el que Director de Asesoria Juridica Economica
y Financiera de esa Cartera de Estado se abstiene de remitir su criterio juridico por
considerar gue no corresponde al &mbito de las competencias del MEF.

El informe juridico de la Directora Nacional Juridica de la CGE, contenido en
memorando No. 000026-DNJ-2024, de 24 de enero de 2024, cité los articulos 226 y
425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador! (en adelante, “CRE *); 135, 136,
Disposicién General Vigésima Primera y las Disposiciones Derogatorias de la Ley
Organica del Servicio Pablico? (en adelante, “LOSEP”); 3 numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional® (en adelante,
“LOGJCC”); 6, 7, 37, 38 y 39 del Cddigo Civil* (en adelante, “CC”); 1 del Decreto
Ejecutivo No. 112 de 14 de marzo de 1980° (en adelante, “Decreto 112”), reformado
por los decretos ejecutivos No. 935 de 26 de febrero de 1981° y No. 526 de 25 de
febrero de 19937; y, 1 del Decreto Ejecutivo No. 101 de 8 de julio de 19818 (en
adelante, “Decreto 101); con fundamento en los cuales analiz6 y concluyo:

“1. ANALISIS JURIDICO PRIMER CUESTIONAMIENTO:

(...) al existir un Decreto Ejecutivo en contraposicion de una norma con rango de
ley organica, en estricta aplicacion del articulo 425 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y en concordancia con el articulo 3, numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, prevalece lo

1 CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

2 LOSEP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 06 de octubre de 2010.
3 LOGJCC, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009.
4 Codificacion del CC, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.
5 Decreto 112, publicado en el Registro Oficial No. 152 de 21 de marzo de 1980.

® Decreto 935, publicado en el Registro Oficial No. 393 de 9 de marzo de 1981.

" Decreto 526, publicado en el Registro Oficial No. 138 de 2 de marzo de 1993.

8 Decreto 101, publicado en el Registro Oficial 37 de 14 de julio de 1981.
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dispuesto en la Ley Organica de Servicio Publico, consecuentemente estarian

derogados los Decretos Presidenciales Nos. 112 de 14 de marzo de 1980, 935 de

26 de febrero de 1981y, 101, publicados en el Registro Oficial 37 de 14 de julio
de 19817. (sic) (El énfasis me corresponde).

(..)
(sic) ANALISIS JURIDICO PRIMER (sic) CUESTIONAMIENTO:

(..)

El articulo 135 de la Ley Organica de Servicio Publico dispone: * ...Se fija una
pension vitalicia mensual equivalente al setenta y cinco por ciento de la
remuneracién vigente, a favor de las y los sefiores ex Presidentes y
Vicepresidentes Constitucionales de la Republica, que sean elegidos
constitucionalmente por votacion popular v se hayan posesionado en el cargo...’,
en el caso de los ex Presidentes Interinos ostentaban el cargo de interino en el
momento de convocar la consulta popular, razén por (sic) cual no se puede
considerar que haya sigo (sic) elegido en un proceso constitucional de
elecciones por votacion popular y posterior a ello, se haya posesionado en el
cargo, razén por la cual, no se cumple la condicion del articulo antes citado. (El
resaltado me corresponde).

En este contexto al establecer la propia Ley Organica del Servicio Publico en el
inciso noveno de las Derogatorias que: ‘Derogarse expresamente todas las
disposiciones legales que establezcan pensiones vitalicias. Regira unicamente lo
establecido en el Titulo V de esta Ley.’, se entiende que los Decreto (sic) Ejecutivo
(sic) No. 112 de 14 de marzo 1980, publicado en el Registro Oficial No. 152 de
21 de marzo de 1980 reformado mediante Decretos Ejecutivos Nos. 935 publicado
en el Registro Oficial No. 393 de 9 de marzo de 1981 y 526 publicado en el
Registro Oficial No. 138 de 2 de marzo de 1993; y, Decreto Ejecutivo No. 101 de
8 de julio de 1981, publicado en el Registro Oficial No. 37 de 14 del mismo mes
y afio, se encuentran expresamente derogados y por lo tanto lo dispuesto en el
articulo 135 de la Ley Organica de Servicio Publico, no contempla a los ex
Presidentes Interinos. (El enfasis me corresponde)

1.5. Por su parte, el criterio juridico del MDT cit6, ademas de las mismas normas
sefialadas por la entidad consultante, los articulos 1, 11 numeral 5 de la CRE; 126 de
la LOSNCP; y, 1, 2, 3y 4 del Decreto Ejecutivo No. 146 de 4 de febrero de 1974°
(en adelante, “Decreto No. 146”); la Resolucién No. 141 expedida por el entonces el
Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector Publico'%; la Resolucion No.
SENRES-2004-000081 expedida por la entonces Secretaria Nacional Técnica de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Plblico®; asi

9 Decreto No. 146, publicado en el Registro Oficial 490 de 8 de febrero de 1974.
10 Resolucion No. 141, publicada en el Registro Oficial No. 584 de 28 de mayo de 2002.
1 Resolucion No. SENRES-2004-000081, publicada en el Registro Oficial No. 374 de 9 de julio del 2004.

58



Edificio Amazonas Plaza

N
0 Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
. +593 22941300
1 ﬂ ﬂ = www.pge.gob.ec
YW @PGEcuador

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
REPUBLICA DEL ECUADOR

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

0003945-2024

Pagina. 4

mismo, refirid, las sentencias dictadas por la Corte Constitucional (en adelante,

“CC”) No. 042-14-AN/19 en el caso No. 42-14-AN*?, 41-15-AN/21 en el caso No.

41-15-AN™, 791-16-EP/21 en el caso No. 791-16-EP*4, 1583-15-EP/21 en el caso

No. 1583-15-EP*°, 071-16-SEP-CC en el caso No. 1933-15-EP*® y 039-11-SEP-CC

en el caso No. 0671-10-EP'” y la sentencia de fondo dictada por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en el caso denominado “ABRILL ALOSILLA
Y OTROS VS. PERU”8, con base en los que analizé lo siguiente:

“En la primera consulta el Contralor se cifie a preguntar si desde la vigencia de
los articulos 135 y 136 de la LOSEP, los decretos estarian derogados. Para
responder a esta interrogante, es preciso considerar otras disposiciones de la
propia LOSEP, es el caso el inciso noveno de las Disposiciones Derogatorias, y
en especial el contenido constante en la Disposicion General Vigésimo Primera.
(...) una lectura adecuada, proporcional con los derechos salvaguardados por la
Disposicion General Vigésimo Primera, no solo que deberia ratificar que los
pagos percibidos por concepto de pensiones vitalicias se configuraron a partir
de normas expresas, sino que, conforme a la misma Disposicion, los
beneficiarios de las mismas deben seguir percibiéndolas en el futuro. (El
resaltado me corresponde).

(..)

Con respecto a la naturaleza juridica de los Decretos Ejecutivos aludidos en la
consulta, es importante evidenciar que hasta la vigencia de la Ley Organica del
Servicio Publico en el afio 2010, no existié una ‘ley’ que regule la materia, es
decir, el pago de pensiones vitalicias y derechos adquiridos a percibir estas
pensiones por parte de ex mandatarios. La regulacion se plasmo en Decretos y
resoluciones, mismos que, a falta de ley, se constituyeron, constituyen y deben
constituir en el futuro (en respeto a derechos adquiridos) en las normas con
fuerza de ley que justificaron, justifican y justificaran el pago de pensiones
vitalicias a quienes son identificados como beneficiarios en las mismas. Asumir
una posicion contraria, sustentada en que los decretos no pueden ser
considerados como ‘norma legal’, equivaldria a sostener que la Disposicion
General Vigésimo Primera de la LOSEP carece de efecto juridico, con las graves
implicaciones que aquello tendria en los derechos antes mencionados. (...) En
otras palabras, la derogatoria constante en la LOSEP no podria operar respecto
a la Disposicion General Vigesimo Primera contenida en la misma ley. Esto en
estricto respeto a la seguridad juridica y a los derechos adquiridos de los
beneficiarios de dichas pensiones. Esto implica que, si las normas se leen de

12 Sentencia No. 042-14-AN/19, publicado en el Registro Oficial Edicion Constitucional No. 29 de 8 de Enero 2020.

13 Sentencia No. 41-15-AN/21, publicado en el Registro Oficial Edicion Constitucional No. 137 de 23 de febrero de 2021.

14 Sentencia No. 791-16-EP/21, publicado en el Registro Oficial Edicion Constitucional No. 257 de 27 de diciembre de 2021.

15 Sentencia No. 1583-15-EP/21, publicado en el Registro Oficial Edicion Constitucional No. 256 de 27 de diciembre de 2021.

16 Sentencia No. 071-16-SEP-CC, publicado en el Registro Oficial Edicién Constitucional No. 767 de 02 de junio de 2016.

17 Sentencia No. 039-11-SEP-CC, publicado en el Registro Oficial Edicion Constitucional No. 743 de 11 de julio de 2012.

18 Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso ABRILL ALOSILLA Y OTROS VS. PERU CIDH, publicada
en la pagina web: https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/i-court-h-r-883974781
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manera sistémica o integral no existe contradiccion alguna entre el inciso noveno

de la Disposicion Derogatoria y la Disposicion General Vigésimo Primera de la

misma LOSEP. Resulta claro que el efecto de la disposicion derogatoria en

mencion rige para casos futuros y no para el caso de expresidentes,

vicepresidentes u otros beneficiarios de dichas pensiones, que ya tenian este

derecho adquirido al amparo de Decretos Ejecutivos y/o resoluciones
pertinentes. (El resaltado me corresponde).

(..)

Precisamente en virtud de este analisis, que resulta repetuoso (sic) y conforme
a la Constitucion, estandares fijados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Ley Orgénica del Servicio Publico, entendiendo por esta ultima a -
todas- las normas concernientes a la materia (Arts. 135, 135, Disposicion
General Vigésimo Primera e inciso noveno de las Disposiciones Derogatorias)
y el contenido previsto en los Decretos Ejecutivos aludidos por el sefior
Contralor en su consulta (que junto con otros adicionales, incluyendo
resoluciones, que no se refieren en la consulta, fueron y son las normas que
justificaron y justifican el pago de pensiones vitalicias), se ha procedido y se
contintia procediendo con el pago de pensiones vitalicias a los ex mandatarios y
demas beneficiarios de las mismas. (El resaltado me corresponde).

(..)

Con respecto a la segunda consulta que formula el sefior Contralor al Procurador
General de (sic) Estado, advertimos que contiene dos escenarios. El primero de
ellos pretende que el sefior Procurador determine si los ex Presidentes
Constitucionales. El segundo, por su parte, pretende que el Procurador determine
si al haber sido nombrados por el Congreso Nacional, cumplirian con uno de los
presupuestos contemplados en los articulos 135 y 136 de la LOSEP, esto es, que
haya existido de por medio una ‘votacion popular’.

(...) no es procedente la emision de un criterio juridico por parte del sefior
Procurador General del Estado respecto a este primer escenario. (El resaltado
me corresponde).

Ahora bien, con respecto al segundo escenario, (...) considero que la respuesta
seria que no, pues en los casos descritos no existié un mecanismo de democracia
directa, de sufragio universal a través del cual el pueblo haya expresado su
voluntad, en definitiva, que haya legitimado sus mandatos. (El resaltado me
corresponde).

Esto implicaria, en consecuencia, que los ex Presidentes que fueron nombrados
por el Congreso Nacional y cuyos mandatos fueron legitimados popularmente
por medio de un mecanismo de democracia directa, a través del sufragio
universal, con la participacion y voto de los ciudadanos en las urnas, cumplen
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con el presupuesto contemplado en los articulos 135y 136 de la LOSEP vy, en

consecuencia, deberian ser beneficiarios de las pensiones vitalicias alli
establecidas.” (El resaltado me corresponde).

1.6. De lo expuesto se observa que, con relacion a las consultas formuladas, el informe
juridico de la entidad consultante difiere del criterio juridico del MDT, pues: i) por
una parte, la CGE considera que, desde la vigencia de la LOSEP y de conformidad
con el inciso noveno de su disposicion derogatoria, se encuentran derogados los
Decretos No. 112 y sus reformas y No. 101; ademas, concluye que los expresidentes
“interinos” no han sido elegidos en un proceso constitucional de elecciones por
votacion popular, por tanto no cumplirian lo dispuesto en el articulo 135 de la
LOSEP; ii) por otra parte el MDT, sefiala que, lo previsto en la Disposicion General
Vigésima Primera de la LOSEP tutela materialmente el derecho a la seguridad
juridica y derechos adquiridos de los beneficiarios de pensiones vitalicias, y en
relacion a la segunda consulta plantea que los expresidentes interinos que tengan
legitimacion directa por sufragio universal cumplen con lo previsto en los articulos
135y 136 de la LOSEP.

2. Analisis. —

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que tratan sus consultas, el analisis se
referira a los siguientes puntos: i) Vigencia de la LOSEP; vy, ii) Pensiones Vitalicias de
Presidentes y Vicepresidentes Constitucionales de la Republica del Ecuador previstas en
la LOSEP.

2.1. Vigencia de la LOSEP.-

De acuerdo con los articulos 82 y 226 de la CRE, el derecho a la seguridad juridica se
garantiza a través de la existencia de normas previas, claras y publicas, aplicadas por las
autoridades competentes; para este efecto, es fundamental que los servidores publicos
ejerzan unicamente las competencias y facultades atribuidas en el ordenamiento juridico.

La LOSEP, en su articulo 3, sefiala que su ambito de aplicacién corresponde de forma
“obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda la
administracion publica”, que sefiala comprende, en su nimero 1, entre otros, “L0S
organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva (...)".

El segundo articulo innumerado agregado luego del articulo 4 de la LOSEP*® establece
que “En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones de esta Ley, las y los
funcionarios judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido més favorable a las
y los servidores publicos”.

19 Agregado por el Art. 2 de la Ley Organica Reformatoria a las Leyes que Rigen el Sector PUblico, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 1008 de 19 de mayo de 2017.
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La Disposicion Final Primera de la LOSEP dispone que lo previsto en esa ley organica

“entraran en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial”, esto es, el 6 de
octubre de 2010.

Por su parte, en las Disposiciones Derogatorias de la LOSEP, sus incisos primero y
noveno, refieren:

“En cumplimiento de lo que dispone el Art. 39 del Cddigo Civil, derdgase en
forma expresa toda disposicion legal que se oponga a lo establecido por la
presente Ley.

(..)

Derogarse expresamente todas las disposiciones legales que establezcan
pensiones vitalicias. Regira Unicamente lo establecido en el Titulo V de esta Ley”.

Con relacion al momento en que empieza a regir una ley, y para efectos de la aplicacion
de las normas de la LOSEP, cabe considerar que el articulo 6 del CC dispone que ‘entrard
en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial y por ende sera obligatoria
y se entenderd conocida de todos desde entonces’, sin perjuicio de que la misma ley
prevea ‘un plazo especial para su vigencia a partir de su promulgacion’. Adicionalmente,
el inciso primero del articulo 7 ibidem determina que ‘La ley no dispone sino para lo
venidero: no tiene efecto retroactivo’.

2.2. Pensiones Vitalicias de Presidentes y Vicepresidentes Constitucionales de la
Republica del Ecuador previstas en la LOSEP.

Como antecedente, en el marco del contexto constitucional vigente a esa fecha?,
mediante Decreto Legislativo No. 7868, de 7 de noviembre de 19542, el entonces
Congreso de la Republica del Ecuador decretd en su articulo 1 “De acuerdo con el
numeral 5° del Articulo 54 de la Constitucion Politica de la Republica, créase una
pensidn jubilar vitalicia en favor de los ex-Presidentes Constitucionales del Ecuador, que
hayan sido designados por eleccion popular”?2.

Con relacion a esa norma, en Decreto Supremo No. 146, de 4 de febrero de 1974%, el
entonces Presidente de la Republica considerd y decreto:

“Que en diversos Decretos que se han expedido en cumplimiento de la indicada
disposicion legal y habiendo opinado el Congreso Nacional, en su tiempo, de que
ésta favorece también a los ciudadanos que se hubieren encargado del Poder
Ejecutivo, en virtud de normas constitucionales, se ha reconocido a los ex —

20 Constitucion Politica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 773 de 31 de diciembre de 1946.

2 Decreto Legislativo No. 7868, publicado en el Registro Oficial No. 956 de 27 de octubre de 1955.

2 Constitucion de 1946, “Art. 54.- Es prohibido a la Legislatura: (...) 5. Decretar nuevas pensiones vitalicias y aumentar las
existentes, a excepcion de las que podran acordarse a favor de los ex Presidentes Constitucionales de la Republica,(...) ” (El resaltado
me corresponde).

2 Decreto Supremo No. 146 de 4 de febrero de 1974, publicado en el Registro Oficial No. 490 de 8 de febrero de 1974.
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Presidentes Constitucionales y ex — Encargados del Poder Ejecutivo, la pension
vitalicia de Cinco mil sucres mensuales;

(..)

Art. 1°- Con efecto a partir del 1° de enero de 1974, la pension vitalicia que vienen
percibiendo los ex — Presidentes Constitucionales y ex — Encargados del Poder
Ejecutivo, (...) serad la de Quince mil sucres mensuales (...)".

Posterior a la expedicion a los referidos decretos legislativo y ejecutivo, respectivamente,
se emitieron varios instrumentos que regularon este beneficio, entre ellos los Decretos
No. 112, 935 y 101, de los que tratan sus consultas, todos ellos expedidos previo a la
vigencia de la LOSEP.

La LOSEP, en su Titulo XII “DE LAS PENSIONES VITALICIAS DE PRESIDENTES Y
VICEPRESIDENTES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR”
establece en sus articulos 13524 y 136, objeto de sus consultas, que son beneficiarios de
“una pension vitalicia mensual equivalente al setenta y cinco por ciento de la
remuneracion vigente”, por una parte, “las y los sefiores ex Presidentes y Vicepresidentes
Constitucionales de la Republica, que sean elegidos constitucionalmente por votacion
popular y se hayan posesionado en el cargo”, con las excepciones previstas en esas
mismas normas y, por otra parte, el “cOnyuge o conviviente en union de hecho legalmente
reconocido de los beneficiarios sefialados en el articulo anterior, en caso de
fallecimiento” y a su falta “los hijos menores de edad o mayores de edad con
discapacidades severas, calificadas por la entidad correspondiente”.

Con oficio No. 01507 de 31 de mayo de 2018, este organismo analizé la aplicacion del
articulo 135 de la LOSEP y concluyo:

“La pension vitalicia mensual establecida en beneficio de los ex Presidentes y
Vicepresidentes de la Republica, constituye un reconocimiento a los servicios
prestados por esos dignatarios, elegidos mediante votacién popular, cuando han
concluido su mandato constitucional; y que, conforme se aprecia de la parte final
del articulo 135 de la LOSEP, el beneficio no se aplica respecto de mandatarios
cuyo mandato se hubiere revocado.

Adicionalmente, es oportuno observar que, el segundo inciso del articulo 135 de
la LOSEP, se aplica al caso de un Vicepresidente que haya asumido las funciones
de Presidente de la Republica, para concluir el periodo en el que dicho binomio
fue elegido mediante el voto popular, evento en el que tendra derecho a la pension
vitalicia en calidad de Presidente de la Republica.

2+ Reformado por la Disp. Reformatoria Cuarta de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del COVID-19, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 229, 22-V1-2020.
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Por otra parte, la vigente Disposicion General Vigésima Primera de la LOSEP establece:

“Las personas que por norma legal vigente a la fecha de su establecimiento han sido

beneficiarios de pensiones vitalicias, las sequiran percibiendo en el valor nominal del
altimo mes anterior a la vigencia de esta Ley” (el énfasis me pertenece).

Al respecto, es necesario sefialar que la CC en el Dictamen No. 3-21-CP/212°, al analizar
la constitucionalidad de una propuesta de consulta popular, especificamente en su
pregunta 3 relacionada con “consultar a la ciudadania sobre la eliminacion de las
pensiones vitalicias para todas las y los ex presidentes y vicepresidentes constitucionales
de la Republica del Ecuador ” y que, “Para este efecto, se propone modificar los articulos
135 y 136 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP)”, concluy6 sobre este
beneficio:

“35. La Corte también estima que, en caso de ser aprobada en consulta popular,
la aplicacion de la misma no incurre en prohibiciones constitucionales, no limita
derechos y garantias y mucho menos reforma el texto de la Constitucion. Ello,
esencialmente, porque la pensién vitalicia constituye un beneficio legal que de
ninguna manera puede ser confundido con un derecho constitucional. También
vale sefialar que, a efectos de garantizar la seguridad juridica, una eventual
aplicacion de la reforma legal propuesta no puede tener efectos retroactivos,
sino solo hacia futuro a partir de su publicacion en el Reqgistro Oficial.” (El
énfasis me corresponde).

Finalmente, el inciso noveno de las Disposiciones Derogatorias de la LOSEP deroga
“expresamente todas las disposiciones legales que establezcan pensiones vitalicias.
Regira unicamente lo establecido en el Titulo V de esta Ley”.

De lo expuesto se observa que: i) segun lo establecido por la Corte Constitucional en el
Dictamen No. 3-21-CP/21, la pension vitalicia a favor de expresidentes vy
exvicepresidentes “constituye un beneficio legal que de ninguna manera puede ser
confundido con un derecho constitucional”, y cualquier reforma posterior sobre este
beneficio observara que su propuesta “no puede tener efectos retroactivos, sino solo
hacia futuro a partir de su publicacion en el Registro Oficial” (el énfasis me pertenece);
ii) la vigente Disposicion General Vigesima Primera de la LOSEP establece que las
personas que han recibido pensiones vitalicias por una norma legal — previa a la ley antes
mencionada —seguiran percibiéndola, y los articulos 135 y 136 de la norma ibidem
regulan las pensiones vitalicias a favor de expresidentes y exvicepresidentes
constitucionalmente elegidos o ratificados por votacion popular y se hayan posesionado
en el cargo desde la entrada en vigencia de la LOSEP; v, iii) el inciso noveno de las
Disposiciones Derogatorias de la LOSEP derog6 las disposiciones legales que
establecieron pensiones vitalicias antes de la entrada en vigencia de la LOSEP, sin
embargo, aquellas deben continuar aplicandose en los casos en que ya hubiera iniciado
su aplicacion de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion General Vigésima
Primera de la misma ley.

% Dictamen No. 3-21-CP/21, publicado en el Registro Oficial Edicién Constitucional No. 218 de 27 de septiembre de 2021.
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3. Pronunciamiento. -

En atencion a los términos de la primera consulta se concluye que los Decretos Ejecutivos
Nros. 112, de 14 de marzo de 1980, 101, de 8 de julio de 1981 y 935, de 26 de febrero de
1981, si bien se encuentran derogados, contienen disposiciones relativas al pago de
pensiones vitalicias que, a la fecha de su expedicion regulaban tal materia y que deben
continuar aplicAndose, de conformidad con lo previsto en la Disposicion General
Vigésima Primera de la Ley Orgéanica del Servicio Pablico (que se encuentra, a su vez,
en plena vigencia). Por lo antes indicado, se debe continuar cumpliendo con la pension
vitalicia a aquellos que empezaron a percibirla por ministerio de una norma distinta y
previa a la LOSEP, lo que incluye a los indicados decretos y demas resoluciones.

Respecto de la segunda consulta planteada, Unicamente los expresidentes vy
exvicepresidentes Constitucionales de la Republica, que hayan sido elegidos o que
hubieran sido ratificados por votacion popular y que, en cualquiera de esos casos, se
hayan posesionado en el cargo, tienen derecho a lo previsto en los articulos 135y 136 de
la LOSEP.

El presente pronunciamiento deberd ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad
de la entidad consultante su aplicacion a los casos institucionales especificos.

Atentamente,

Abg. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

C.C. Mgs. Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa
MINISTRA DEL TRABAJO

Mgs. Juan Carlos Vega Malo
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Abg. Mishel Andrea Mancheno Davila
SECRETARIA GENERAL JURIDICA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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Magister

Romina Alejandra Mufioz Procel

MINISTRA DE CULTURA Y PATRIMONIO
Presente.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. MCYP-MCYP-2024-0003-0, de 4 de enero de 2024, ingresado en el
correo institucional Gnico de la Procuraduria General del Estado al dia siguiente, se formuld
la siguiente consulta:

“cQué normativa legal prevalece al establecer correctamente el periodo y los
requisitos para designar al Director/a Ejecutivo/a del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, el articulo 46 de la Ley Orgdnica de Cultura y articulo 43 de
su Reglamento General, o lo establecido por el articulo 25 del Codigo Orgdnico de
la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion?”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes.-
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

I.1. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender su consulta, mediante
oficio No. 05161, de 9 de enero de 2024, la Procuraduria General del Estado solicité a la
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (en adelante,
“SENESCYT"), que remita su criterio juridico institucional sobre la materia objeto de la
consulta, requerimiento que fue atendido por el Coordinador General de Asesoria Juridica de
dicha secretaria, mediante oficio No. SENESCYT-CGAJ-2024-0014-CO de 22 de enero de
2024, ingresado en el correo institucional tnico de este organismo al dia siguiente.

1.2. El informe juridico No. MCYP-CGAJ-2024-001-1, de 4 de enero de 2024, suscrito por
la Coordinadora General de Asesoria Juridica del Ministerio de Cultura y Patrimonio (en
adelante, "MCP"), cit6 los articulos 237, 377, 378 y 425 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador'(en adelante, “CRE"); 1, 23, 24, 42, 43, 44, 45 y 46 de la Ley Orgénica de
Cultura® (en adelante “LOC"); 42 y 43 del Reglamento General a la LOC? (en adelante,
“RGLOC™); 1, 24 y 25 del Codigo Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacién® (en adelante, “Cddigo Ingenios”); 53 y 55 del Codigo Organico
Administrativo’ (en adelante, “COA"); y, 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales

' CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449. de 20 de actubre de 2008.

* LOC, publicada en el Sexto Suplemento del Registro Oficial No.913, de 30 de diciembre de 2016.

* RGLOC. publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 8, de 6 de junio de 2017

* Cédigo Ingenios, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 899, de 9 de diciembre de 2016.

o4, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.31 de 7 de julio de 2017.
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y Control Constitucional® (en adelante, “LOGJCC”); con fundamento en los cuales analizé y
concluyé que:

“3.- DE (sicc CONSULTA A LA PROCURADURIA (sicc GENERAL DEL
ESTADO.-

Del andlisis de la normativa en cuestion, existe contraposicion entre dos normas de
igual jerarquia, esto es el articulo 46 de la Ley Organica de Cultura y articulo 43 de
su Reglamento General, con lo establecido por el articulo 25 del Codigo Organico
de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, en relacion
al periodo y los requisitos para designar al Director/a Ejecutivo/a del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural {...)

5.- POSICION (sic) INSTITUCIONAL Y CRITERIO DE LA ENTIDAD
CONSULTANTE.-

(...), se debe considerar lo siguiente:

V' Que, el INPC, es una entidad publica adscrita al Ministerio de Cultura y
Patrimonio, y forma parte del Sistema Nacional de Cultura, y que sus deberes
v atribuciones estan determinadas por el articulo 44 de la Ley Orgdnica de
Cultura;

V' Que, de conformidad con el articulo 42 de la Ley Organica de Cultura, la
finalidad del INPC, es el desarrollo de la investigacion y el ejercicio del
control técnico del patrimonio cultural, regulada y contralada por la Ley
Organica de Cultura y su Reglamento General, y que atiende y coordina la
politica publica emitida por el ente rector de la Cultura y el Patrimonio,

v' Y, que el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion, tiene por objeto normar el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, previsto en la
Constitucion y su articulacion con el Sistema Nacional de Cultura (Enfasis
corresponde al texto original).

Por lo que, se concluye que el articulo 46 de la Ley Orgdnica de Cultura y articulo
43 de su Reglamento General, tienen preeminencia sobre el articulo 25 del Codigo
Orgdnico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion,
por predominio del principio de especialidad normativa, que prevalece frente al
cronologico e incluso cede ante el jerdrquico, esto, en apego al numeral 1 del
articulo 3 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, consecuentemente lo correcto es aplicar el periodo y los requisitos
minimos establecidos en el articulo 46 de la Ley Orgdnica de Cultura y articulo 43
de su Reglamento General.” (Enfasis corresponde al texto original).

 LOGJCC, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.32, 22 de octubre de 2009,
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1.3. Por su parte, el informe juridico de la SENESCYT, ademas de las normas referidas por
la consultante, cito, en lo principal, los articulos 82, 83, 226, 385 y 386 de la CRE; 2 del
Cddigo Ingenios; 11 y 12 del Reglamento General al Cédigo Ingenios’ (en adelante, “RG
Codigo Ingenios™); 41 del RGLOC; y, 14 del COA; sobre cuya base analizé y concluyé lo
siguiente:

“3. ANALISIS JURIDICO:

(...) al existir una contradiccion entre la Ley Organica de Cultura, su Reglamento
General y el Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion se debe analizar la normativa competente y
jerarquicamente superior.

Al respecto, es imperante acotar que en la Constitucion de la Republica del Ecuador
(normativa jerarquicamente superior), se determina que el sistema nacional de
ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales comprende, entre otros, a los
institutos de investigacion publicos, particular que conforme lo determinado en la
Ley Organica de Cultura, su Reglamento General y el Reglamento del Cédigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion
corresponde al Instituto Nacional

de Patrimonio Cultural — INPC, por lo tanto, el mismo forma parte de este sistema y
se debe regir a las disposiciones emitidas para el aludido sistema.

Por su parte, es menester indicar que el Codigo Organico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e Innovacion tiene por objeto normar el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales previsto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y su ambito de aplicacion es para todas las
Jormas de asociacion publicas y/o privadas, asi como para personas naturales que
desarrollen actividades de investigacion, creatividad, conocimientos, saberes
ancestrales e innovacion.

(..)

4. CRITERIO JURIDICO (sic):

En atencion al analisis realizado y a la normativa vigente aplicable, es criterio de
esta Secretaria de Estado, que la normativa aplicable para regular a los institutos
publicos de investigacion, es el Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion, ya que contiene disposiciones que regulan
el funcionamiento, desarrollo y composicién del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, el mismo que, por mandato
constituctonal esta conformado por los referidos institutos de investigacion, en tal
virtud, se puede deducir que es la normativa competente para regular la estructura y
actividad de los actores de investigacion”.

I.4. De los criterios juridicos previamente citados se aprecia que el MCP y la SENESCYT
coinciden en que existe una antinomia entre la LOC y el Cédigo Ingenios, pero difieren en la
forma de resolverla.

'RG Cédigo Ingenios, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 9 de 7 de junio de 2017,
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Asi, el MCP considera aplicable la LOC y su reglamento, para efectos de determinar el
periodo y requisitos que debe cumplir el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural (en adelante, “/NPC"), como entidad adscrita a esa secretaria de Estado.

Por su parte, el andlisis y conclusiones de la SENESCYT se refieren en forma general a los
institutos de investigacion que forman parte del sistema nacional sujeto a la rectoria de esa
Secretaria y, sobre dicha base, concluye que el Codigo Ingenios prevalece respecto de la LOC.

2. Analisis.-

Para facilitar ¢l estudio de la materia sobre la que trata su consulta, el analisis se referira a los
siguientes puntos: /) Sistemas Nacionales de Cultura y de Ciencia, Tecnologia. Innovacion y
Saberes Ancestrales; 7i) Objeto y ambito de aplicacion de la LOC; jii) Objeto y ambito de
aplicacion del Codigo Ingenios; y, iv) Examen de la existencia de antinomia.

2.1. Sistemas Nacionales de Cultura y de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales.-

De acuerdo con el articulo 21 de la CRE, las personas tienen el derecho a “conocer la
memoria historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural’; adicionalmente, es
deber de las personas “Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y
mantener los bienes publicos”, segun el numeral 13 del articulo 83 ibidem.

En tal contexto, el numeral 7 del articulo 3 de la CRE establece la obligacion del Estado de
“Proteger el patrimonio natural y cultural del pais”, y el Titulo VII establece el “REGIMEN
DEL BUEN VIVIR ", el cual contiene dos capitulos. En el primero de ellos. titulado “Inclusion
y Equidad ", el articulo 340 crea el “Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social ", que
segtin el inciso final de esa norma constitucional se compone de “los ambitos de la educacion,
salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, hdbitat y vivienda,
cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacion, seguridad humana y transporte .

Cada uno de los ambitos que componen el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social
son desarrollados por la CRE en doce secciones, las cuales establecen varios sistemas
nacionales, entre ellos el “Sistema Nacional de Cultura” (en adelante, “SNC"). que se regula
por la Seccion V: vy, el “Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales” (en adelante, “SNCTISA "), ubicado en la Seccién VIII del mencionado Titulo
VIIL.

Seguin el articulo 377 de la CRE. el SNC garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales
y tiene como finalidades fortalecer la identidad nacional, asi como “salvaguardar la memoria
social y el patrimonio cultural”. Respecto de la forma en que se integra el SNC, el articulo
378 ibidem dispone:

“El sistema nacional de cultura estard integrado por todas las instituciones del
dmbito cultural que reciban fondos publicos y por los colectivos y personas que
voluntariamente se vinculen al sistema.
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Las entidades culturales que reciban fondos publicos estaran sujetas a control y
rendicion de cuentas.

El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través del organo competente, con
respelo a la libertad de creacion y expresion, a la interculturalidad y a la diversidad;
serd responsable de la gestion y promocion de la cultura, asi como de la formulacion
e implementacion de la politica nacional en este campo " (énfasis me corresponde).

De otra parte, el articulo 385 de la CRE incluye entre las finalidades del SNCTISA: “/.
Generar, adaptar y difundir conocimientos cientificos y tecnologicos. 2. Recuperar,
Jortalecer y potenciar los saberes ancestrales. 3. Desarrollar tecnologias e innovaciones que
impulsen la produccion nacional, eleven la eficiencia y productividad, mejoren la calidad de
vida y contribuyan a la realizacion del buen vivir”; y, con relacion a la forma en que se
integra dicho sistema, el articulo 386 ibidem seriala:

“El sistema comprendera programas, politicas, recursos, acciones, e incorporarda a
instituciones del Estado, universidades y escuelas politécnicas, institutos de
investigacion publicos y particulares, empresas publicas y privadas, organismos no
gubernamentales y personas naturales o juridicas, en tanto realizan actividades de
investigacion, desarrollo tecnolégico, innovacion y aquellas ligadas a los saberes
ancestrales.

El Estado, a través del organismo competente, coordinard el sistema, establecera los
objetivos y politicas, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, con la
participacion de los actores que lo conforman” (Enfasis me corresponde).

De las normas citadas se aprecia que: i) al desarrollar el régimen del buen vivir, la CRE
establece varios sistemas nacionales que se regulan en capitulos y secciones diferentes, pues
cada uno de dichos sistemas tiene sus propias finalidades; ii) el SNC tiene por finalidad, entre
otras, la de salvaguardar el patrimonio cultural, siendo responsable de la gestion y promocion
de la cultura; y, se integra por todas las instituciones del ambito cultural que reciben fondos
publicos y estén sujetas al MCP; iii) al SNCTISA le corresponde generar y difundir
conocimientos, recuperar saberes ancestrales, entre otras finalidades, y se integra por las
instituciones del Estado. universidades y escuelas politécnicas, asi como institutos de
investigacion publicos y particulares, que realicen “actividades de investigacion, desarrollo
tecnologico, innovacion y aquellas ligadas a los saberes ancestrales”, que estan sujetos a un
organismo que “coordinard el sistema’; y. iv) el SNC y el SNCTISA componen a su vez el
Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social que establece y desarrolla la CRE.

2.2. Objeto y ambito de aplicaciéon de la LOC.-

El objeto de la LOC, segun su articulo 1, es determinar las competencias, atribuciones y
obligaciones del Estado y su politica publica orientada a garantizar el ejercicio de los derechos
culturales y la interculturalidad, e incluye ademas “la institucionalidad encargada del ambito
de la cultura y el patrimonio a través de la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Cultura”.
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Al efecto. el articulo 23 de la LOC define al SNC como un conjunto de normas, politicas,
instrumentos, procesos, instituciones, entidades, organizaciones, que deben actuar en forma
coordinada para garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales; y el articulo 25
ibidem confiere al MCP la rectoria de dicho sistema.

Segun el articulo 24 de la LOC, el SNC se integra por todas las instituciones del ambito
cultural que reciban fondos publicos, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de
Régimen Especial, la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion, y los colectivos,
asociaciones, organizaciones no gubernamentales, entidades, actores y gestores de la cultura
que se vinculen voluntariamente al sistema. Adicionalmente, de acuerdo con la misma norma,
el SNC se conforma por dos subsistemas: 1) el de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural,

del que forma parte el INPC, entre otras entidades; y, 2) el de las Artes e Innovacion.

Segun el mencionado articulo 25 de la LOC, la rectoria del SNC. que corresponde ejercer al
MCP, comprende la formulacién de politicas, su ejecucion, monitoreo y evaluacion, los
planes, programas y proyectos, y la elaboracién y ejecucion presupuestaria, debiéndose
aplicar criterios de descentralizacion y desconcentracion, accion afirmativa y los demas
“preceptos establecidos en la Constitucion de la Republica, en esta Ley y en otras normas
relacionadas”. Adicionalmente, el tercer inciso del mismo articulo confiere al ministerio
rector atribucion para regular a las entidades, organismos e instituciones que integran el SNC

“en el ambito de sus competencias’”.

En cuanto se refiere al INPC, el articulo 42 de la LOC lo define como “una entidad publica
de investigacion y control técnico del patrimonio cultural, con personeria juridica propia y
competencia nacional, adscrita al ente rector de la Cultura y el Patrimonio, con capacidad
de gestion financiera y administrativa"; cuya finalidad, segin el articulo 43 de la misma ley,
es “el desarrollo de la investigacion y el ejercicio del control técnico del patrimonio
cultural ", previéndose al efecto que atienda a la politica piiblica emitida por el ente rector.

El desarrollo de investigaciones sobre patrimonio cultural consta también como atribucion
del INPC. conforme a la letra a) del articulo 44 de la LOC, que al efecto prevé se coordinen
acciones con las universidades e instituciones dedicadas al estudio del patrimonio cultural a
nivel nacional ¢ internacional. En el mismo sentido, la letra 1) de esa norma dispone que ¢l
INPC coordine con el Régimen Integral de Educacion y Formacion en Artes, Cultura y
Patrimonio “la implementacion de los programas de capacitacion continua en patrimonio”.

Finalmente, respecto del Director Ejecutivo del INPC, el articulo 46 del LOC prevé que “serd
designado para un periodo de cuatro afios por el Directorio, de entre los aspirantes mejor
puntuados de la convocatoria publica, de conformidad con el Reglamento respectivo’. El
inciso final de la misma norma agrega que la designacion se realizara mediante concurso.
Concordante. el articulo 43 del RLOC establece los requisitos minimos para la designacion
del Director Ejecutivo del INPC, e incluye entre ellos el siguiente: “a) Titulo de tercer nivel
en dreas vinculadas a la investigacion especializada o a la gestion del patrimonio cultural ™,
ademas de una “Experiencia minima de 7 afios en el dmbito de la gestion y/o la investigacion
del patrimonio cultural "

De lo expuesto se desprende que: i) el SNC se compone por un conjunto de competencias,
atribuciones y obligaciones del Estado, asi como por la institucionalidad encargada del
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ambito de la cultura y el patrimonio, cuya rectoria compete al MCP; ii) el SNC se conforma
por dos subsistemas, entre ellos el de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural, del que
forma parte el INPC, creado por la LOC como entidad publica de investigacion y control
técnico del patrimonio cultural, con personeria juridica propia y competencia nacional,
adscrita al ente rector de la Cultura y el Patrimonio; #i7) la investigacion del patrimonio
cultural es finalidad y atribucion del INPC. debiendo coordinar acciones con las
universidades e instituciones dedicadas al estudio del patrimonio cultural a nivel nacional e
internacional; y, /v) el Director Ejecutivo del INPC debe ser designado por el directorio de
ese instituto para un periodo de cuatro afios, mediante concurso, y entre los requisitos
minimos se le exige que tenga titulo de tercer nivel en 4reas vinculadas a la investigacion
especializada o a la gestion del patrimonio cultural.

2.3. Objeto y ambito de aplicacién del Cédigo Ingenios.-

Segun el articulo 1 del Codigo Ingenios, el objeto de ese cuerpo normativo es normar el
SNCTISA y su articulacion con otros sistemas nacionales, como el de educacion, de
educacion superior y el SNC, con la finalidad de establecer un marco legal en el que se
estructure la economia social de los conocimientos, la creatividad y la innovacion.

La rectoria del SNCTISA corresponde a la SENESCYT, segun el articulo 7 del Cédigo
Ingenios, a la que compete la coordinacion entre los sectores publico, privado, popular y
solidario, las instituciones del Sistema de Educacion Superior “y los demds sistemas,
organismos y entidades que integran la economia social de los conocimientos, la creatividad
y la innovacion”

El SNCTISA, conforme a los articulos 5 y 6 del Codigo Ingenios, “comprende el conjunto
coordinado y correlacionado de normas, politicas, instrumentos, procesos, instituciones,
entidades e individuos que participan en la economia social de los conocimientos, la
creatividad y la innovacion, para generar ciencia, tecnologia, innovacion (...)", y se
conforma por un conjunto de actores, que son: /) Organismos rectores y de definicion,
control y evaluacion de politicas, entre ellos la SENESCYT como rectora del sistema; 2) la
Autoridad Nacional competente en materia de derechos intelectuales; 3) Organismos
Consultivos para la planificacion de la politica publica; 4) Actores Generadores y Gestores
del Conocimiento, entre los que se incluye a las instituciones de educacion superior y a las
entidades de investigacion cientifica; y, 5) Organismos Aseguradores de la Etica en la
Investigacion Cientifica.

Al efecto, el articulo 2 del Codigo Ingenios incluye en su dmbito de aplicacién a todas las
personas naturales, juridicas y demds formas asociativas “que desarrollen actividades
relacionadas a la economia social de los conocimientos, la creatividad v la innovacion”, es
decir actividades enfocadas a la creacion de valor a partir del uso del conocimiento como bien
de interés publico, por lo que el articulo 4 de ese codigo establece sus principios de aplicacion,
entre ellos, que el acceso al conocimiento sea libre y se desarrolle de manera colaborativa y

corresponsable y se oriente al buen vivir, segiin los numerales 1,4y 5.

Finalmente, el Codigo Ingenios contiene disposiciones generales sobre los “institutos
publicos de investigacion™ que, seglin su articulo 24, son entidades con autonomia
administrativa y financiera, cuyo objeto es “planificar, promover, coordinar, ejecutar e
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impulsar procesos de investigacion cientifica, la generacion, innovacion, validacion, difusion
y transferencia de tecnologias ", garantizando, también en forma general, el funcionamiento
de aquellos relacionados con las materias descritas en esa norma, que incluye el “patrimonio
cultural y los demds que el Presidente de la Republica considere necesarios” (el énfasis me
corresponde).

En tal contexto, el articulo 25 del Cédigo Ingenios, respecto a la maxima autoridad de los
institutos piblicos de investigacion, prevé que serd un Director Ejecutivo y con relacion a su
periodo y requisitos para la designacion dispone lo siguiente:

“Mdxima autoridad de los institutos publicos de investigacion.- Cada instituto
publico de investigacion estara dirigido por un Director Ejecutivo, que serd
designado por periodos de cinco afios y podra ser reelegido. Deberda poseer el grado
académico de PhD; estar acreditado por la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; tener experiencia en participacion en procesos de
investigacion y desarrollo; haber dirigido y gestionado proyectos de investigacion;
v, contar con publicaciones indexadas o patentes. El reglamento general definira las
particularidades de estos requisitos considerando la naturaleza de cada institucion”.

Por su parte, el articulo 12 del RG Codigo Ingenios incluye al INPC entre los institutos
publicos de investigacion. sin contener previsiones especificas sobre su organizacion y
funcionamiento.

De lo manifestado se aprecia lo siguiente: i) el Codigo Ingenios establece y regula el
SNCTISA, cuya rectoria compete a la SENESCYT. EI SNCTISA se conforma por un
conjunto de actores e instituciones, entre ellos los generadores y gestores de conocimiento,
por lo que se debe articular con otros sistemas nacionales, tal como el SNC: i) el ambito de
aplicaciéon del Codigo Ingenios esta referido al desarrollo de actividades enfocadas a la
creacion de valor a partir del uso del conocimiento como bien de interés pablico; iii) el Codigo
Ingenios y su reglamento no contienen disposiciones especificas sobre el INPC, sino
disposiciones generales sobre los “institutos publicos de investigacion”, cuyo objeto sea
“planificar, promover, coordinar, ejecutar e impulsar procesos de investigacion cientifica”
en las materias descritas en ese cddigo, y su méaxima autoridad serd un Director Ejecutivo,
quien tendrd un periodo de 5 afios y debe contar con el grado académico de PhD; y, iv) si
bien el Codigo Ingenios prevé que el reglamento defina las particularidades de estos
requisitos considerando la naturaleza de cada institucion. el RG Cddigo Ingenios no contiene
disposicion alguna especifica sobre el INPC.

2.4. Examen de la existencia de antinomia.-

De las normas citadas en los acédpites precedentes se observa que el Codigo Ingenios y la
LOC desarrollan las regulaciones sobre el SNCTISA y el SNC establecidos por la CRE, y
que ambos componen a su vez el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social. por lo que
las entidades publicas que forman parte de dichos sistemas sujetos a una adecuada
articulacion, estan especialmente llamadas a observar los principios de legalidad y
coordinacion establecidos tanto por el articulo 226 de la CRE como por los articulos 9 y 14
del COA. que imponen a las administraciones publicas el deber de desarrollar sus
competencias de forma racional y ordenada., y evitar las duplicidades.
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Con relacion al INPC, se aprecia que su creacion consta prevista en forma expresa por el
articulo 42 de la LOC, y que dicha ley regula ademas sus fines y atribuciones, que son la
investigacion y el control técnico del patrimonio cultural. Esa ley regula ademas la
integracion del Directorio del INPC, y adicionalmente establece de forma especifica el
periodo y requisitos que debe cumplir el Director Ejecutivo del INPC, que segun los articulos
46 de la LOC y 43 de su reglamento son 4 aiios de periodo y cumplir con el requisito de
poseer titulo de tercer nivel.

Por su parte, el Codigo Ingenios contiene disposiciones generales relacionadas a los institutos
publicos de investigacion. cuyo objeto sea planificar, promover, coordinar, ejecutar e
impulsar procesos de investigacion cientifica. En igual forma, las previsiones del Cddigo
Ingenios y su reglamento sobre el periodo y requisitos del Director Ejecutivo de los
mencionados institutos son generales (5 afios de periodo y poseer titulo de PhD).

El numeral 1 del articulo 3 de la LOGJCC establece las reglas de solucion de antinomias y
prevé que “Cuando existan contradicciones entre normas juridicas, se aplicara la
competente, la jerarquicamente superior, la especial, o la posterior”.

En el caso, tanto el Cédigo Ingenios como la LOC son leyes organicas que desarrollan
sistemas nacionales establecidos por la CRE; sistemas con finalidades diferentes y obligados
a articularse, por lo que el criterio jerdrquico no resuelve la antinomia. Adicionalmente, se
observa que las regulaciones especificas sobre el INPC constan en la LOC, mientras que el
Codigo Ingenios contiene normas generales. Finalmente, es oportuno considerar que la LOC
se promulgé con posterioridad al Codigo Ingenios.

3. Pronunciamiento.-

En atencion a los términos de su consulta y de conformidad con lo establecido en el numeral
I del articulo 3 de la LOGIJCC, se concluye que el periodo y los requisitos para la designacion
del Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural son los previstos en
forma especifica para esa entidad por los articulos 46 de la Ley Orgéanica de Cultura y 43 de
su Reglamento General, que por especialidad y posterioridad prevalecen respecto del Codigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia v aplicacién general de normas

juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su aplicacion a casos
institucionales especificos.

RAL DEL ESTADO

Abg. Ana Changuin Vélez,
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
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Quito, D.M., 22 de febrero de 2024

Sefior

Roberto Kury Pesantez

GERENTE GENERAL

CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT EP
Presente. -

De mi consideracion:

Mediante oficio Nro. CNTEP-GGE-2024-0025-0, de 3l de enero de 2024, ingresado en la

Procuraduria General del Estado el mismo dia, se formuld la siguiente consulta:

“Es aplicable lo establecido en el Art. 56 a) de la Ley para la Reforma de las
Finanzas Publicas, que en lo pertinente sefiala: “Se tendré como inexistente y no
surtird ningun efecto legal el contrato colectivo de trabajo o el acta que se celebre
sin el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, si como el
articulo 74, numeral 17 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y de las Finanzas
Publicas, que establece la necesidad del referido dictamen por parte del Ministerio
de Finanzas, considerando que en la reclamacién colectiva antes referida, el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje emitié un fallo, sin que existiera un acuerdo
entre las partes?”

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes.-

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1. El Informe Juridico contenido en el memorando Nro. CNTEP-GNJUR-2024-0113-M, de

31 de enero de 2024, suscrito por la Gerente Nacional Juridica de la Corporacion Nacional
de Telecomunicaciones CNT EP (en adelante “CNT EP”), refirio, respecto de CNT EP, el
Decreto Ejecutivo Nro. 218, de 14 de enero de 2010, articulo 18 de la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas, adicionalmente, citd los articulos 82, 226, 227 y 233 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (en adelante “CRE”); 70, 74 numeral 17, 77 y 114 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (en adelante “COPYFP”); 56 letra a de la
Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas (en adelante “LRFP”); 231| y 232 del Codigo
de Trabajo (en adelante “CT”); 17 y 18 del Instructivo para la Presentacion, Negociacion y
Suscripcion de Contratos Colectivos de Trabajo y Actas Transaccionales en el Sector
Privado y en el Sector Publico (en adelante “Instructivo de Contratos Colectivos™), con
fundamento en los cuales analizé y concluyo que:
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“3. ANALISIS Y CRITERIO

El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje por mayoria, mediante el referido fallo del
10 de noviembre de 2023, dentro del literal d) del nimero 5 (excepciones
presentadas), en relacion al requisito establecido en el Art. 74, numeral 17 del
Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Puablicas, textualmente ha
manifestado:

(...) La mencionada exigencia no conlleva la responsabilidad del Organo
jurisdiccional especial de Trabajo de tomar esta decision o de buscar el dictamen en
cuestion, ya que nos encontramos ante una reclamacion colectiva y no ante un
acuerdo entre las partes. (...)

Al respecto, el Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de Quito, Esp. Paul
Gabriel Mufioz Mera, mediante oficio Nro. DT-DRTSPQ-2023-1845-O del 14 de
diciembre de 2023, manifestd que la resolucion emitida por el referido tribunal de
Conciliacion y Arbitraje, tiene los mismos efectos obligatorios del contrato colectivo
de trabajo y entra en vigencia inmediata posterior a la ejecutoria del fallo, sin que
exista normativa legal que requiere de registro alguno para este fin, sin embargo,
con fecha 19 de enero de 2024, el Ing. Jorge Antonio Villaroel Chalan, Subsecretario
de Relacionamiento Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de Oficio
Nro. MEF-SRF-2024-0065-0O, hace referencia al requisito del dictamen del ente
rector del SINFIP, establecido en el articulo 74, numeral 17 del Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas asi como del Art. 56, literal a) de la Ley para la
Reforma de las Finanzas Publicas, el mismo que en lo pertinente sefiala:

(...) Se tendra como inexistente y no surtird ningun efecto legal el contrato colectivo
de trabajo o el acta transaccional que se celebre sin el dictamen favorable del
Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico. Adicionalmente hace énfasis en que el
Ministerio de Economia y Finanzas NO se ha pronunciado conforme lo establecido,
en ninguna instancia respecto al Proyecto del Tercer Contrato Colectivo de la
Empresa Publica Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP, por lo que
deslinda a dicha cartera del Estado de cualquier responsabilidad al respecto.

La autoridad competente en materia laboral mediante Oficio Nro. MDT-DRTSPQ-
2024-2575-0, de 29 de enero de 2024, suscrito por la Directora Regional de Trabajo
y Servicio Publico de Quito (e), respondié a la consulta realizada por la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones CNT EP a través de Oficio Nro. CNTEP-GNDEO-
2024-0017-0, y manifestd que la resolucién de mayoria emitida por el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje dentro de la Reclamacion Colectiva Nro. 320471, tiene los
mismos efectos obligatorios del contrato colectivo de trabajo y entra en vigencia
inmediata posterior a la ejecutoria del fallo en calidad de vinculante, por lo que, se
colige que dicho pronunciamiento emitido por la autoridad laboral, es de mandatoria
aplicacion en relacion al fallo.
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No obstante del fallo y del pronunciamiento de la autoridad laboral, se ha presentado
el pronunciamiento emitido por el Ministerio de Finanzas, el mismo que genera una
duda razonable en la aplicacion del literal a) del Art. 56 de la Ley para la Reforma
de las Finanzas Publicas, misma que claramente establece que se tendra como
inexistente y no surtird ningun efecto legal el contrato colectivo de trabajo o el acta
transaccional que se celebre sin el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas y
Crédito Publico, por lo que, es importante considerar también lo dispuesto en el Art.
115 del Cdédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, que dispone que las entidades,
incluido a las empresas publicas, previo a contraer compromisos y obligaciones, de
manera obligatoria deberan contar con la respectiva certificacion presupuestaria, lo
cual es concordante con lo dispuesto en el Art. 56, literal a) de la Ley para la Reforma
de las Finanzas Publicas.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

De lo expuesto, se concluye que el pronunciamiento emitido por el Ministerio del
Trabajo es mandatorio y vinculante para la aplicacion del fallo emitido por el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, en mayoria, sin embargo, por lo dispuesto en
la normativa del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Puablicas, asi como
de la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas; y, el pronunciamiento del
Ministerio de Finanzas genera una duda razonable en la aplicacién de la normativa
sefialada.(...).”

2. Anélisis.-

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que trata su consulta, el analisis se referira a los
siguientes puntos: i) Naturaleza Juridica y Procedimiento para Contratos Colectivos; ii)
Controversias Relativas a Contratos Colectivos Conocidas por el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje; iii) Dictamen Obligatorio y Vinculante respecto de la Disponibilidad de Recursos
Financieros Suficientes para Cubrir los Incrementos Salariales y los Demas Beneficios
Econdmicos y Sociales que Signifiquen Egresos gque se Pacten en los Contratos Colectivos de
Trabajo.

2.1. Naturaleza Juridica y Procedimiento para Celebracion de Contratos Colectivos.—

De acuerdo con el numeral 13 del articulo 326 de la CRE, el derecho al trabajo garantiza “la
contratacién colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras”; adicionalmente, el 327
ibidem prohibe cualquier forma de precarizacion que afecte los derechos de los trabajadores
de forma individual o colectiva.

En este contexto, el articulo 220 del CT define al contrato colectivo como “(...) el convenio
celebrado entre uno o mas empleadores o asociaciones empleadoras y una 0 mas asociaciones
de trabajadores legalmente constituidas, con el objeto de establecer las condiciones o bases
conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo, entre el mismo empleador y los
trabajadores representados por la asociacién contratante, los contratos individuales de
trabajo determinados en el pacto” (el énfasis me corresponde).
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En este sentido, es necesario sefialar lo que indica el Codigo Civil respecto de lo que es un
contrato. El articulo 1454 de la norma antes mencionada establece que “Contrato o convencion
es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa”.

Sobre los contratos colectivos celebrados con instituciones del Estado, el articulo 221 del CT
prevé que “las instituciones del Estado, entidades y empresas del sector publico o en las del
sector privado con finalidad social o publica, el contrato colectivo se suscribiré con un comité
central Unico conformado por méas del cincuenta por ciento de dichos trabajadores. En todo
caso sus representantes no podréan exceder de quince principales y sus respectivos suplentes,
quienes acreditaran la voluntad mayoritaria referida, con la presentacion del documento en
el que constaran los nombres y apellidos completos de los trabajadores, sus firmas o huellas
digitales, nimero de cédula de ciudadania o identidad y lugar de trabajo.”

Segun el articulo 247 del CT y el articulo innumerado agregado a continuacion, los contratos
colectivos en el sector publico no amparan a los representantes y a funcionarios del nivel
directivo o administrativo, sino a quienes con anterioridad a las enmiendas constitucionales de
2015 tenian la calidad de trabajadores del sector publico, siempre y cuando no hubiere
cambiado con posterioridad su régimen.

Al efecto, el Decreto Ejecutivo Nro. 1701, de 30 de abril de 2009, establece las limitaciones a
la contratacion colectiva en el sector publico, y el inciso tercero del numeral 1.1 de su articulo
1, asi como la Disposicion Transitoria Primera, incluida mediante reforma introducida por el
Decreto Ejecutivo Nro. 255, de 18 de enero del 2010, confieren al Ministerio del Trabajo
competencia para realizar la clasificacion del personal de las instituciones del sector publico
en servidores y obreros.

Respecto del procedimiento para la celebracion de contratos colectivos, el articulo 223 del CT
dispone que las asociaciones de trabajadores facultadas por la ley “presentaran ante el
inspector del trabajo respectivo, el proyecto de contrato colectivo de trabajo, quien dispondra
se notifique con el mismo al empleador o a su representante, en el término de cuarenta y ocho
horas”.

El inciso primero del articulo 224 del CT contempla que, transcurrido el plazo de quince dias
a partir de la respectiva notificacion efectuada por el inspector de trabajo, “las partes deberan
iniciar la negociacion que concluird en el plazo maximo de treinta dias, salvo que éstas de
comun acuerdo comuniquen al inspector del trabajo la necesidad de un plazo determinado
adicional para concluir la negociacion”.

De lo anterior se desprende que: i) el contrato colectivo es un convenio que se celebra entre
uno o0 mas empleadores 0 asociaciones empleadoras y una 0 mas asociaciones de trabajadores
legalmente constituidas; ii) en el sector publico el contrato colectivo se suscribe con un comité
central unico conformado por mas del cincuenta por ciento de dichos trabajadores; y, iii) para
celebrar un contrato colectivo se debe presentar ante el inspector del trabajo el proyecto de
contrato colectivo de trabajo, quien a su vez notificara el mismo al empleador.
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2.2. Controversias Relativas a Contratos Colectivos Conocidas por el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje. -

De acuerdo con el articulo 224 del CT (referido en el acépite anterior), si las partes no se
pusieren de acuerdo sobre la totalidad del contrato colectivo en el plazo previsto “el asunto
sera sometido obligatoriamente a conocimiento y resolucion de un Tribunal de Conciliaciéony
Arbitraje”, debiendo resolver este exclusivamente sobre los puntos en desacuerdo, conforme
lo indicado en el articulo 225 ibidem. Este Tribunal expide fallos que, una vez ejecutoriados,
tienen efecto obligatorio, segun el articulo 489 ibidem.

El articulo 227 del CT establece que el Director Regional del Trabajo, dentro de las 24 horas
siguientes desde que se conocié la reclamacion — en la cual se precisa los puntos en que las
partes no han llegado a un acuerdo respecto del contrato colectivo —, notificara a la contraparte
para que este se pronuncie dentro del término de 3 dias. Si la contestacion es favorable de forma
total, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje convocara a las partes a la suscripcion del
contrato.

Por otra parte, en caso de que la contestacion no fuese favorable totalmente, el Presidente del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje convocara a audiencia de conciliacién. Si la conciliacion
no se produjere, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje concedera un término de seis dias para
indagaciones, dentro del cual las partes presentaran sus propuestas sobre los puntos en
desacuerdo, con las justificaciones documentadas. Concluido este tiempo, el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje emitira una resolucion respecto del asunto materia de la controversia,
en el término de tres dias (de conformidad con el articulo 231 del CT).

De conformidad con lo dispuesto en el altimo inciso del articulo 231 del CT, la resolucion
causara ejecutoria, pudiendo unicamente pedirse aclaracion o ampliacion. De igual manera, la
resolucidn referida tiene los mismos efectos obligatorios del contrato colectivo de trabajo, de
acuerdo con el articulo 232 del CT. Pero que tales resoluciones generen los mismos efectos
imperativos de los contratos colectivos surgidos de la simple voluntad de las partes no altera
su naturaleza juridica que, como se analizara méas adelante, es esencialmente jurisdiccional.
Por ello, el hecho que las indicadas resoluciones produzcan los mismos efectos que los
contratos no debe necesariamente conducir a la conclusién de que debe contarse, para su plena
validez y eficacia, con los mismos requisitos, condiciones o formalidades exigibles a los pactos
laborales colectivos, tanto mas cuanto que, precisamente, se activa el indicado mecanismo
jurisdiccional de solucion de controversias cuando no ha podido prosperar la via convencional.
Para ello (esto es, para exigir que en las resoluciones -de naturaleza jurisdiccional- que dictan
los indicados Tribunales se deba cumplir con todos los requisitos, condiciones y formalidades
previstos en los casos de contratos colectivos y actas transaccionales -entre los cuales se incluye
la necesidad del dictamen previo del Ministerio de Economia y Finanzas-) se requeriria de una
disposicion legal expresa.

En este sentido, la Corte Nacional de Justicia, mediante resolucion Nro. 10-2017, declaré como
jurisprudencia vinculante que “Lo resuelto por los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje en
materia de conflictos colectivos de trabajo, en resoluciones ejecutoriadas, tiene el caracter de
cosa juzgada y no puede volver a discutirse en un juicio individual de trabajo”.
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Por otra parte, la Corte Constitucional ha sefialado que, si bien los Tribunales de Conciliacién
y Arbitraje no pertenecen a la Funcion Judicial del Estado, administran justicia en esa materia,
de tal manera que sus resoluciones tienen carécter jurisdiccional. Asi lo ha expresado en la
sentencia nro. 86-11-1S/19, de 16 de julio de 2019, en la que indico:

“18. No obstante, la propia Constitucion prevé en el articulo 326 una excepcién al
principio de unidad jurisdiccional, prescribiendo de manera imperativa que los
conflictos colectivos del trabajo deben someterse a Tribunales de Conciliacién y
Arbitraje. Siendo asi, estos tribunales en primer lugar, gozan de creacion
constitucional expresa, tienen una conformacion especial y tripartita tanto en primera
como en segunda instancia y sus decisiones son de naturaleza jurisdiccional. (énfasis
afiadido)

19. De esta manera se colige que los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje que
conocen los conflictos colectivos de trabajo, en virtud del articulo 326 de la
Constitucién de la Republica y que funcionan y sustancian sus causas de conformidad
con lo previsto en el articulo 468 del Cddigo de Trabajo, constituyen 6rganos colegiados,
que aun sin ser autoridades publicas en estricto sentido, tienen facultades
jurisdiccionales para expedir fallos y resoluciones que resuelven los conflictos
colectivos generados entre empleadores y organizaciones de trabajadores reconocidas
en la ley; y si bien, no pertenecen a la Funciéon Judicial del Estado, administran
justicia en esa materia.(énfasis afiadido) ”

De lo expuesto se desprende que: i) el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje expide resoluciones
de caracter imperativo que, una vez ejecutoriadas, tienen los mismos efectos obligatorios del
contrato colectivo; ii) el Tribunal de Conciliacidon y Arbitraje emite la resolucién cuando no
existe un concurso de voluntades entre las partes para ponerse de acuerdo respecto de los
términos del contrato colectivo; iii) lo resuelto por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje tiene
el carécter de cosa juzgada y no puede volver a discutirse en un juicio individual de trabajo; y,
iv) el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje administra justicia en el &mbito de las controversias
sobre contratos colectivos y en los conflictos colectivos del trabajo y sus decisiones son de
caracter jurisdiccional.

2.3. Dictamen Obligatorio y Vinculante respecto de la Disponibilidad de Recursos
Financieros Suficientes para Cubrir los Incrementos Salariales y los Demas Beneficios
Econdmicos y Sociales que Signifiquen Egresos que se Pacten en los Contratos Colectivos
de Trabajo.-

El numeral 17 del articulo 74 del COPYFP incluye, entre las atribuciones y deberes del ente
rector del SINFIP, que seran cumplidos por el Ministro a cargo de las finanzas publicas, la
siguiente:

“17. Dictaminar obligatoriamente y de manera vinculante sobre la disponibilidad de
recursos financieros suficientes para cubrir los incrementos salariales y los demas
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beneficios economicos y sociales que signifiquen egresos, que se pacten en los
contratos colectivos de trabajo y actas transaccionales” (el énfasis me pertenece).

De acuerdo con lo indicado en el articulo 115 del COPYFP, ninguna entidad u organismo
publico podrd “contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria”

En concordancia con lo anterior, la letra a del articulo 56 de la LRFP prevé que, para la
celebracién de contratos colectivos 0 actas transaccionales, “los directivos de las
instituciones contratantes, los organismos de control y el Ministerio de Finanzas y Crédito
Publico” cumpliran obligatoriamente las siguientes reglas:

“a) El Ministro de Finanzas y Crédito Publico, en un plazo no mayor de treinta (30) dias,
dictaminara obligatoriamente sobre la disponibilidad de recursos financieros suficientes
para cubrir los incrementos salariales y los demas beneficios econdmicos y sociales que
signifiquen egresos, que se pacten en los contratos colectivos de trabajo y actas
transaccionales. La institucion del Estado debera demostrar documentadamente el
origen de los fondos con los cuales financiara los incrementos salariales a convenirse
con la organizacion laboral. Se prohibe que el financiamiento se haga con ingresos
temporales. Se tendra como inexistente y no surtird ningun efecto legal el contrato
colectivo de trabajo o el acta transaccional que se celebre sin el dictamen favorable del
Ministro de Finanzas y Crédito Publico”

De lo manifestado se aprecia lo siguiente: i) es deber del Ministerio de Economia y Finanzas
emitir dictdmenes sobre la disponibilidad de recursos financieros suficientes para cubrir los
incrementos salariales y otros beneficios econémicos y sociales que signifiquen egresos,
siempre y cuando sean pactados en contratos colectivos de trabajo o en actas transaccionales;
ii) para que una entidad u organismo del sector pablico pueda contraer compromisos, celebrar
contratos, o autorizar o contraer obligaciones, requiere la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria; iii) para la celebracién de contratos colectivos o actas transaccionales
(actuaciones que, por su propia naturaleza, descansan, fundamentalmente, en la voluntad de las
partes), las entidades contratantes deben contar con el dictamen del Ministerio de Economia y
Finanzas sobre la disponibilidad de recursos para cubrir los incrementos salariales y demas
beneficios econdmicos; adicionalmente, la entidad contratante del Estado debe demostrar el
origen de los fondos con los cuales financiara los incrementos salariales convenidos; iv) no
existe una base legal expresa que exija que, en los casos en que los tribunales de Conciliacion
y Arbitraje resuelvan la aprobacion de un contrato colectivo en que intervenga una institucion
del Estado, deba contarse con el dictamen previo favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas.

3. Pronunciamiento. -
En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con los articulos
220, 231 y 232 del CT, las resoluciones de los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje en

materia de contratacion colectiva del sector publico causan ejecutoria y, por lo tanto, son de
irrestricto cumplimiento, por lo que mal podria considerarse que dichas resoluciones
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constituyen pactos, acuerdos o convenios donde fundamentalmente se materializa la voluntad
de las partes; tanto mas cuanto que la actuacion de los indicados Tribunales, de naturaleza
jurisdiccional, se ha producido precisamente porgque no ha podido alcanzarse un acuerdo que
derive fundamentalmente de la voluntad de las partes. Adicionalmente, no seria procedente que
una decision de naturaleza jurisdiccional esté de alguna forma supeditada a un dictamen
administrativo si se considera: (a) que el requerimiento de contar con un dictamen previo de
disponibilidad de recursos financieros solo se ha previsto en las normas legales antes citadas,
en los escenarios de contratos o de conciliaciones directas entre las partes y que descansan,
precisamente por ello, fundamentalmente en su voluntad; y, (b) que, en forma concomitante,
no existe una base legal expresa que exija contar con tal dictamen en los escenarios de
resoluciones de los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje, decisiones que si bien producen
idénticos efectos que los contratos colectivos y actas transaccionales, tienen un procedimiento
propio y responden a una diferente naturaleza, de tipo jurisdiccional. Por lo antes expuesto, en
los supuestos de resoluciones de aprobacion de contratos colectivos en que intervengan
instituciones del Estado, dictadas por Tribunales de Conciliacion y Arbitraje, no es obligatorio
contar con el dictamen favorable previo del Ministerio de Economia y Finanzas; es decir, no
es aplicable a dichas resoluciones lo establecido en el articulo 74 numeral 17 del Codigo
Orgénico de Planificacion de las Finanzas Publicas y el articulo 56 literal a) de la Ley para la
Reforma de las Finanzas Publicas.

En virtud de lo anterior, se deja sin efecto el oficio nro. 12570, de 17 de febrero de 2021.
El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas,

siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su aplicacion a casos
institucionales especificos.

Atentamente,

Abg. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

82



Edificio Amazonas Plaza

ey Q Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
—Il “ ﬂ ¢, +593 22941300

= www.pgae.gob.ec

W @PGEcuador

PROCURAOURA GENERAL DAL ESTADO
RESJRLICA GEL tDUADER

Oficio No. 05 7 9 7

Quito, DM., 2 & FEB 20%

Ingeniero

Edison Johnny Quevedo Zambrano

GERENTE GENERAL ,
EMPRESA PUBLICA DE LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA
AGROPECUARIA DE MANABI MANUEL FELIX LOPEZ, ESPAM MFL-EP
Presente. -

De mi consideracion:

Con relacion a su oficio No. ESPAM MFL-EP-2023-346-OF, de 29 de noviembre de 2023,
ingresado en el correo institucional tnico de esta Procuraduria el 31 del mismo mes y afio,
se formul6 la siguiente consulta:

“De acuerdo a lo establecido en el Art. 199 del Reglamento a la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, ;Las Empresas Publicas creadas
mediante resolucion por el mdiximo organismo de las universidades publicas,
PUEDEN PARTICIPAR EN EL REGIMEN ESPECIAL NORMADO EN EL
ART. 199?”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

I.LI. A fin de contar con mayores elementos de andlisis, antes de atender su consulta,
mediante oficios No. 04801 y No. 05087, de 11 de diciembre de 2023 y 4 de enero de 2024,
este organismo solicitd e insisti6 al Servicio Nacional de Contratacion Publica (en adelante,
“SERCOP"), respectivamente, que remita su criterio juridico institucional sobre la materia
objeto de la consulta, lo cual fue atendido por la Coordinadora General de Asesoria Juridica
de dicha entidad. mediante oficios No. SERCOP-CGAJ-2023-0236-OF y No. SERCOP-
CGAJ-2024-0006-OF, de 28 de diciembre de 2023 y 8 de enero de 2024, ingresados en el
correo institucional nico de la Procuraduria General del Estado los dias 4 y 9 de enero del
presente afo.

1.2. El informe juridico del Departamento Legal de la Empresa Publica de la Escuela
Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez (en adelante, “ESPAM
MFL-EP”), contenido en anexo al oficio No. ESPAM MFL-EP-2023-346-OF, de 29 de
noviembre de 2023, citdé como fundamentos juridicos los articulos 199 y 200 del



B e e e Edificio Amazonas Plaza
Q av Amazonas N338-123 y Arizaga
, *593 22941300

1 “ “ | www.pge.gob.ec
W @aPGEcuador

"PROCURADURIA GENERAL DRL ESTADO

REFUALICA i [TLADDR
ESEAM MIT-EP

OO0 3690-2024-
Pagma. 2

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica' (en
adelante, "RGLOSNCP"); con base en los cuales analizd y concluyo:

“ANALISIS JURIDICO:

Con respecto a lo establecido en el Reglamento a la Ley Orgdnica Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en su articulo 199, mismo que menciona: {...)
No sera aplicable este procedimiento de contratacion interadministrativa, cuando
la entidad o empresa publica participe en cualquier forma asociativa como
consorcio o asociacion, con personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
privadas. Asimismo, a excepcion de las empresas publicas creadas mediante
resolucion por el mdximo organismo de las universidades publicas, de conformidad
con la legislacion de la materia (...) se puede observar que existe una ambigiiedad
en el articulo mismo que no permite dar una clara interpretacion al mandato o
prohibicion, es por esta razon que se hard la respectiva consulta a la Procuraduria
General del Estado para que se pronuncie; sin embargo, el articulo establece que el
procedimiento no es aplicable cuando la entidad o empresa publica PARTICIPE en
cualquier forma asociativa, mismo que no aplica a la Empresa Publica de la
Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez ESPAM
MFL-EP debido a que el articulo 4 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas
indica que las mismas gozan de patrimonio propio, son dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de gestion (Enfasis
corresponde al texto original).

En concordancia con lo manifestado en el parrafo anterior, el articulo 200 del
Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
subsana la aplicabilidad al procedimiento de contratacion al mencionar que: ‘Se
sujetaran a este procedimiento las contrataciones que celebren: a) Las empresas
publicas o las empresas cuyo capital suscrilo perienezca, por lo menos en cincuenta
por ciento (50%) a entidades de derecho publico; numeral 2: ‘El Estado o las
entidades del sector publico con: b) Las empresas subsidiarias de aquellas
sefialadas en la letra a) o las subsidiarias de éstas (Enfasis corresponde al texto
original).

Bajo lo establecido en el Articulo 200 del Reglamento a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica la Empresa Publica de la Escuela
Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez ESPAM MFL-
EP, esta en plena capacidad legal de participar en el proceso de contratacion
debido a que el capital suscrito son fondos publicos y la misma estd aplicando al
procedimiento de contratacion de manera auténoma sin asociacion”.

{ RLOSNCP, publicado en el Segundo Suplemento No. 87 del 201 de junio de 2022,
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1.3. Por su parte, el criterio juridico del SERCOP, ademas de las normas referidas por la
consultante, cit6 los articulos 82 y 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador? (en
adelante, “CRE"); 14, 22 y 65 del Cédigo Organico Administrativo® (en adelante, “C0OA4");
2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica® (en adelante.
“LOSNCP"):y. 4,5 inciso 4 y 34 numeral 3 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas® (en
adelante, “LOEP"); con fundamento en los cuales concluyé en forma general lo siguiente:

“5. Conclusion. -

Luego del andlisis efectuado, en atencion a su consulta, este Servicio Nacional
considera que conforme lo establece el articulo 199 del Reglamento General a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, donde prevé la
posibilidad que las empresas publicas creadas mediante resolucion por el maximo
organismo de las universidades y escuelas politécnicas publicas, puedan acogerse
al régimen especial con la posibilidad que estas empresas podrian constituirse en
asociaciones o consorcios con personas juridicas privadas y seguir aplicando el
tipo de procedimiento de régimen especial.

Ademdas, podria considerar lo dispuesto el articulo 34, mimero 3 de la Ley
Organica de Empresas Publicas misma que seala, que el convenio asociativo o
contrato sera el que establezca los procedimientos de contratacion VY su normativa
aplicable; y. en caso de que no lo establezca, se aplicara las normas contenidas en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento
General de aplicacion y demds normativa conexa”.

I.4. Del informe y criterio juridico. previamente citados, se aprecia que la consultante
considera aplicable el régimen especial previsto por el articulo 199 del RGLOSNCP para
los contratos que celebren entidades publicas entre si, incluidas las empresas publicas que
participen por si mismas, sin recurrir a mecanismos de asociacion.

Por su parte, el SERCOP enfatiza que el régimen especial al que se refiere dicha norma
reglamentaria estd previsto por el numeral 8 del articulo 2 de la LOSNCP y, en tal contexto,
manifiesta que las empresas publicas pueden acogerse a ¢l existiendo la posibilidad de que
participen en asociaciones o consorcios.

2. Analisis. —
Para atender la consulta, el analisis considerara los siguientes puntos: i) Regimenes de

contratacion de las empresas puablicas; y. i) Régimen especial de contratacion previsto por
la LOSNCP y su reglamento.

" CRE. publicada en el Registro Oficial No 449 de 20 ocr 2008, iltima reforma publicada el 25 de enero de 2021
COA. publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 7 de julo de 2017

"LOSNCP publicada en el Suplemento del Registro Oficial No, 395 de 4 de agosto de 2008

' LOEP. publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 48 de 16 de octubre de 2009
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2.1. Regimenes de contratacion de las empresas publicas. -

Segun el articulo 315 de la CRE, el Estado constituira empresas publicas para “la gestion
de seclores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
econdmicas ", las que estardn bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley, y funcionaran como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, economica, administrativa y de gestion, con
altos parametros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales.
Similar disposicion contiene el articulo 4 de la LOEP.

El articulo 5 de la LOEP. que establece la forma de creacion de las empresas publicas,
faculta a las universidades pablicas a constituir empresas plblicas o mixtas, que se
someteran al régimen establecido en la LOEP o al régimen societario, respectivamente; y
agrega que: “en la resolucion de creacion adoptada por el maximo organismo universitario
competente se determinaran los aspectos relacionados con  su administracion 'y
funcionamiento ", asi como ¢l giro especifico del negocio.

En este contexto, el Consejo Politécnico de la Escuela Superior Politécnica de Manabi
Manuel Félix Lopez, mediante Resolucion No. 010e-2016, de 7 de noviembre de 2016, creo
la ESPAM MFL-EP, cuyo objeto social que determina su giro especifico de negocio, segun
el articulo 4, es el siguiente:

“(...) identificacion, gestion, logistica. implementacion, desarrollo, ejecucion,
operacion y administracion de proyectos, obras, bienes y servicios: produccion
agropecuaria, agroindustrial y tecnologica; adquisiciones; ventas: promocion de la
investigacion, capacitacion especializada, presencial y virtual en las distintas dareas
del conocimiento v saber humano; prestacion de servicios: consultorias v
especializada; por delegacion del estado central podra gestionar las actividades de
los sectores estratégicos y de los servicios publicos ™.

De acuerdo con el articulo 34 de la LOEP, las empresas publicas disponen de dos regimenes
de contratacion, uno comun y otro especial. Respecto del régimen comun, el namero 2 de
esa norma prevé que las contrataciones “de bienes. obras vy servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen las empresas puiblicas ", se sujetan a la LOSNCP y su reglamento.
lo que guarda armonia con ¢l objeto y ambito de aplicacion de la LOSNCP, establecido por
su articulo 1°.

@ LOSNCP. Art | reformado por el numeral 3 | de la Disposicion Derogatoria Tercera del Codigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos Creatividad e Innovacion, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No 899 de 9 de diciembre
de 2006 “Art |- Objeto y ambito.- Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacton Piblica v determina los principios y
normas para reglar los procedimientos de contralacion para la adquisicion o arrendamiento de hienes. ejecucion de obras y
prestacion de servicios. ncluidos los de consultoria, que realicen: I Los Orgamsmos y dependencias de las Funciones del Estado
(.} 5 Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el ejercicio de la potestad estatal para la prestacion
de servictos publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado ()8 Las compadiias mercantiles
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Por su parte, el numero 3 del articulo 34 de la LOEP regula el régimen especial de
contratacion en las empresas pablicas aplicable para los casos en que éstas hubieren suscrito
contratos o convenios tales como: “alianzas estratégicas, asociacion, consorcios u
otros de naturaleza similar ", esto es, aquellos que instrumentan la capacidad asociativa de
las empresas publicas a los que se refiere el articulo 35 ibidem’. previendo que: “serd el
convenio asociativo o contrato el que establezca los procedimientos de contratacion y su
normativa aplicable”, agregando que: “En lo no previsto en el respectivo convenio o
contrato, se estara a las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica”. Lo mencionado es concordante con la excepcion
prevista en el articulo 199 del RGLOSNCP, como se tratara mas adelante.

De las normas citadas se observa que: i) conforme a la LOEP, las contrataciones que
efectiien las empresas puablicas se sujetan a dos regimenes juridicos: el comin y el especial;
ii) el régimen comun de contratacion de las empresas publicas se rige por la LOSNCP, para
las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria segun su ambito
de aplicacion. La LOSNCP establece un régimen especial de contrataciones
interadministrativas, que se examinard en el siguiente acapite; iii) el régimen especial de
contratacion en las empresas publicas. en los términos de la LOEP, se aplica para los casos
en que estas, en gjercicio de su capacidad asociativa, hubieren suscrito alianzas estratégicas,
asociaciones, consorcios u otros de naturaleza similar, que se rigen por el convenio
asociativo o contrato, en el que se establecerd los procedimientos de contratacion. siendo
aplicable la LOSNCP tnicamente en lo no previsto en aquellos; y, iv) para contratar, las
empresas publicas se sujetan al régimen especial, segin la LOEP, cuando suscriben
contratos o convenios tales como alianzas estratégicas, asociaciones. consorcio u otros
similares, de conformidad con el articulo 35.

2.2. Régimen especial de contratacion previsto por la LOSNCP y su reglamento. -

El numero 6 del articulo 6 de la LOSNCP contiene, entre otras, la siguiente definicion:

cualguiera hublere sido o fuere su origen, creacion o conshtucion que posean o administren bienes, fondos, titlos. acciones.
participaciones. activos. remtas, utilidades, excedentes. subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
mstituciones, seq cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de présiamos, donaciones y entregas que. a
cualgquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones: siempre que su capilal, patrimonio ¢ los recursos que se
le asignen, esté integrado en el cincuenta (30%) por clento o mds con participacion estatal: yeen general toda contratacion en que
se utilice. en cada caso. recursos piiblicos en mds del cincuenta (50% por cienio del costo del respectiva contrato Se exceptian las
personas juridicas a las que se refiere el numeral 8 del articuls 2 de esta Ley. que se someteran al régimen establecido en esa
norma ()

TLOEP, Art 35 - Capacidad asociativa - - Las empresas publicas nenen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines ¥
objetivos empresariales y en consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran, para cuve efecto podran
constitutr cualquier tipo de asociacion. ahanzas estratégicas. sociedades de economia mxta con sectores publicos o privados en el
ambuto nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo 316
de la Constitucion de la Repiblica. (. )"
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“6. Contratista: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, o
asociacion de éstas, contratada por las Entidades Contratantes para proveer
bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria”.

Para la celebracion de los contratos sujetos a su ambito (ejecucion de obras, la adquisicion
de bienes y la prestacion de servicios, incluidos los de consultoria) el articulo 2 de la
LOSNCP prevé la aplicacion de un régimen especial sujeto a la normativa especifica que
para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el RGLOSNCP, bajo criterios de
selectividad, entre ellos, segliin su nimero 8, para los contratos que celebren las entidades
publicas entre si, con empresas publicas, éstas entre si o con “empresas cuyo capital
suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho
piiblico o sus subsidiarias” (Enfasis afiadido). Adicionalmente, los incisos tercero y cuarto
del mismo numero establecen que:

“El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias se aplicara unicamente
para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro comun se aplicard el régimen
comun previsto en esta Ley.

La determinacion de giro especifico y comun le correspondera al Director
Ejecutivo del Servicio Nacional de Contratacion Publica”.

Por su parte, los articulos 199 y 200 del RGLOSNCP desarrollan e] régimen especial
previsto en el numeral 8 del articulo 2 de la LOSNCP, que la norma reglamentaria
denomina “contratacion interadministrativa’ por estar referida a contratos celebrados por
entidades del Estado entre si, es decir, instituciones del sector publico, empresas publicas y
sus subsidiarias, o de propiedad del Estado en al menos el 50%.

Al respecto, el articulo 199 del RGLOSNCP, dispone que se sujetaran al procedimiento
establecido en la Seccion X “Contratos entre Entidades Publicas o sus Subsidiarias”,
exclusivamente las contrataciones que se celebren entre “entidades o empresas publicas
ecuatorianas’ sujetas al ambito de aplicacion de la LOSNCP “con capacidad técnicay
juridica para ejecutar el  objeto  materia de la contratacion”  (énfasis  afadido).
Adicionalmente, sefiala que dicho proceso no se aplicara “cuando la entidad o empresa
publica participe en cualquier forma asociativa como consorcio o asociacion, con
personas naturales o juridicas nacionales o extrajeras privadas” (énfasis afiadido).

En este contexto, el articulo 200 del RGLOSNCP reitera que se sujetaran al procedimiento
de régimen especial las contrataciones que celebren:

1. El Estado con entidades del sector publico, o éstas entre si,
2. El Estado o las entidades del sector publico con:
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a) Las empresas publicas o las empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho publico;

b) Las  empresas subsidiarias de aquellas  sefialadas en laletraa) o las
subsidiarias de éstas;

¢) Las personas juridicas, las empresas o las subsidiarias de éstas, creadas o
constituidas  bajo  cualquier  forma juridica, cuyo capital, rentas o
recursos asignados pertenezcan al Estado en una proporcion de por lo menos el
cincuenta por ciento (50%); ¥,
3. Entre empresas publicas, las subsidiarias de estas, o las empresas creadas o
constituidas ~ bajo  cualquier  forma juridica cuyo  capital,  rentas o
recursos asignados pertenezcan al Estado en una proporcion de por lo menos el
cincuenta por ciento (50%) "

Por otra parte, el articulo 5 numeral 3 de la LOEP faculta a las universidades publicas a
“constituir empresas publicas o mixtas que se someterdn al régimen establecido en esta Ley
para las empresas creadas por los gobiernos auténomos descentralizados o al régimen
societario, respectivamente”.

De lo sefialado se desprende que: i) las universidades pueden constituir empresas publicas
sometidas al régimen de la LOEP; /i) las contrataciones de régimen comin de las empresas
publicas, segun la propia LOEP, se sujetan a la LOSNCP, y en ese contexto les es aplicable
el régimen especial establecido por el numero 8 del articulo 2 de la LOSNCP, que
desarrollan los articulos 199 y 200 de su reglamento general, para las contrataciones
interadministrativas, es decir, aquellas que se celebran por entidades o empresas del sector
publico entre si o de propiedad del Estado en al menos el 50%; v, iii) el procedimiento de
régimen especial establecido por la LOSNCP, no se aplica cuando la empresa publica
participe en cualquier forma asociativa con personas naturales o juridicas nacionales o
extrajeras privadas.

3. Pronunciamiento. -

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, las empresas publicas pueden
acogerse al régimen especial de contratacion al que se refiere el numeral 8 del articulo 2 de
la LOSNCP, y los articulo 199 y 200 de su reglamento general, cuando celebren los
contratos sujetos al ambito de esa ley con otras empresas publicas o entidades del sector
publico, o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias. Segiin el tenor del articulo 199 del
citado reglamento, dicho régimen especial no se aplica “cuando la entidad o empresa
publica participe en cualquier forma asociativa como consorcio o asociacion, con
personas naturales o juridicas nacionales o extrajeras privadas’ (Enfasis afadido).



L

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.

REFUSLICA DL ELUALOR

Cd3r ©

Edificic Amazonas Plaza
Av. Amazonas N39-123 y Arizaga

+593 2 2941300
www.pge.gob.ec
@PGEcuador

ESPAM MITL-EP
BOG36E90-20024-
Pdgina &

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacién general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a

casos institucionales especificos.

o ey

)
/

Atentamente,

ERAL DEL ESTADO

Ing. Deborah Cristine Jones Faggioni

Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Puablica, SERCOP
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