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Sistema de Consultas Absueltas

La absolucién de las consultas juridicas a las mdximas
autoridades de los organismos y entidades del sector publico con
caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, es
competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 237 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador y los articulos 3 y 13 de su Ley Organica.

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo
de abogados de la Direccidn Nacional de Consultoria, que se apoya
segun la materia con la experticia de los profesionales de las demas
direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado
y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo
gue permite asegurar la rigurosidad juridica de cada proyecto,
mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la
absolucién de consultas como parte del ciclo de defensa juridica del
Estado.

El pronunciamiento del Procurador General del Estado
contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicacion de las
normas por toda la Administracion Publica, por lo que la ley ordena
gue los extractos se publiquen en el Registro Oficial.

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto integro de
cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas,
en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de
acceso publico.

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional,
facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio
de legalidad que rige en Derecho Publico, la PGE pone a disposicidn
de la ciudadania los pronunciamientos emitidos durante el mes de
septiembre de 2024 y, en adelante, con periodicidad mensual.

Ab. Juan Carlos Larrea Valencia
Procurador General del Estado
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Oficio N° 08636

Quito, D.M., 11 de septiembre de 2024

Sefior

José Julio Neira Hanze

SECRETARIO GENERAL DE INTEGRIDAD PUBLICA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Presente. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. PR-SGIP-2024-0350-O, de 05 de septiembre de 2024, ingresado en la
Procuraduria General del Estado al dia siguiente, en su calidad de Secretario General de
Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador!, se formul6 la siguiente
consulta:

“Un servidor publico que, luego del correspondiente sumario administrativo, hubiera
sido destituido en virtud de la causal prevista en la letra b) del articulo 48 de la
LOSEP, ;puede continuar ejerciendo otro cargo publico (del cual no ha sido
destituido) o se encuentra inhabilitado para ejercer dicho cargo de conformidad con
lo previsto en los articulos 15 y 49 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico y el
numeral 3 del articulo 12 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-067?"

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. A fin de contar con elementos de analisis, antes de atender sus consultas, mediante oficios
No. 08567 y No. 08568, de 6 de septiembre de 2024, la Procuraduria General del Estado
solicito a la Contraloria General del Estado (en adelante, “CGE”); y, al Ministerio del
Trabajo (en adelante “MDT”), respectivamente, que remitan sus criterios juridicos
institucionales sobre la materia objeto de la consulta.

1.2. Los requerimientos de este organismo fueron atendidos, en su orden: i) por la Ministra del
Trabajo mediante oficio No. MDT-MDT-2024-0685-O, de 09 de septiembre de 2024,
recibido el mismo dia; y, ii) por el Director Nacional Juridico, encargado, de la CGE con
oficio No. 419-DNJ-2024, de 10 de septiembre de 2024, ingresado al dia siguiente.

1.3. El informe juridico contenido en memorando No. PR-CGJ-2024-0364-M, de 05 de
septiembre de 2024, suscrito por el Coordinador General Juridico de la Presidencia de la
Republica, remitido adjunto al memorando No. PR-SGAP-2024-0215-M, de la misma

! De acuerdo con el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 175, publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 530 de 3
de septiembre de 2021 y su ultima reforma publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 600, de 15 de julio de 2024,
“La maxima autoridad de cada una de estas Secretarias tendra el rango de Ministro de Estado .
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fecha, citdé en lo principal los articulos 226, 227, 229 y 233 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador? (en adelante “CRE”); 5 letras b), ¢) y f), 12, 15, 44, 48 letrab) y la
Disposicion General Tercera de la Ley Organica del Servicio Publico® (en adelante
“LOSEP”); 3, 21, 89 y 133 del Reglamento General a la LOSEP* (en adelante,
“RGLOSEP”);y, 9, 10 y 12 numerales 1, 2 y 3 del Acuerdo Ministerial No. MDT-2023-
067° que contiene la “NORMA PARA EL REGISTRO Y REHABILITACION DE
PROHIBICIONES, INHABILIDADES E IMPEDIMENTOS LEGALES PARA
DESEMPENARCARGO PUBLICO” (en adelante, “Norma para el Registro de
Inhabilidades ), con fundamento en los cuales concluy6 lo siguiente:

“4. Conclusion.

1. La destitucion, como sancion administrativa, puede darse a consecuencia de la
configuracion de cualquiera de las causales plasmadas en el articulo 48 de la LOSEP,
entre las que se encuentra el abandono injustificado del trabajo por mds de tres dias
consecutivos.

2. El servidor publico que haya sido legalmente destituido se encuentra inhabilitado
por el periodo de dos arios para ejercer otro cargo publico. Asimismo, en caso de que
dicho funcionario preste servicios paralelamente en otra institucion publica (como el
caso de los docentes universitarios), este se encuentra impedido de continuar laborando
en la otra institucion, de conformidad con lo previsto en los articulos 12, 15 y 49 de la
Ley Organica del Servicio Publico y el numeral 3 del articulo 12 del Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2023-067". (Lo subrayado me corresponde).

1.4. El criterio juridico del MDT, ademas de la normativa invocada por la consultante, citd los
articulos 82 de la CRE; 13 y 18 numeral 1 del Codigo Civil® (en adelante, “CC™); 3, 11, 47
letra f) y 49 de la LOSEP; y, 1, 10, 13, 100 y 106 del RGLOSEP, luego de lo cual
manifestd y concluyo lo siguiente:

“2.- ANALISIS NORMATIVO Y PRONUNCIAMIENTO

(...)

Por lo expuesto y conforme a los términos de su consulta, si un servidor publico, es
destituido, luego del respectivo sumario administrativo, por abandono injustificado del
trabajo por tres o mas dias laborables consecutivos (letra b) del articulo 48 de la
LOSEP) debe cesar en funciones, por lo que, no puede continuar ejerciendo otro cargo
o funcion del cual incluso no hava sido destituido (entendiéndose que ejerce otro cargo
o funcion bajo lo permitido por los preceptos legales); y, adicionalmente por efecto de
la citada destitucion, se genera su registro en el sistema de impedimentos que mantiene
este Ministerio para dicho fin”. (Lo subrayado me corresponde).

1.5. Por su parte, el criterio juridico de la CGE, ademas de las disposiciones mencionada, cit6
los articulos 211 y 212 de la CRE, con base en los cuales concluy¢ lo siguiente:

? CRE, publicada en el Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de 2008.

* LOSEP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 06 de octubre de 2010.

4_RGLOSEP, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 418 de 1 de abril de 2011.

> Norma para el Registro de Inhabilidades, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 314 de 19 de mayo de
2023.

% CC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.
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“a) Para el ingreso al servicio publico, uno de los requisitos es no estar inmerso en
ninguna de las causales de prohibicion para ejercer cargos publicos.

b) El servidor legalmente destituido no podra reingresar al servicio publico por un
lapso de dos arios, los mismos que se cuentan a partir de que se produjo su destitucion;
sin embargo, el reingreso del servidor destituido no podra darse a la institucion de la
que fue destituido.

¢) Entre las causales de destitucion se encuentra el abandono injustificado por tres o
mas dias laborables consecutivos, del cual parte el caso de la consulta formulada a la
Procuraduria General del Estado.

d) Las prohibiciones, inhabilidades e impedimentos legales para ejercer cargo, puesto,
funcion o dignidad dentro del sector publico son, entre otras: “‘(...) 3. Destitucion.” de
conformidad con el articulo 12 del Acuerdo Ministerial No. MD1-2025 067.

Por consiguiente, en relacion al tema de su consulta, se deberd actuar en sujecion al
principio de legalidad y a lo dispuesto en el marco normativo ut supra”. (Lo resaltado
corresponde al texto original y lo subrayado me corresponde).

1.7. De lo expuesto se observa que los criterios juridicos citados coinciden en el sentido de que
un servidor publico puede ser destituido a consecuencia de la configuracion de cualquiera
de las causales establecidas en el articulo 48 de la LOSEP, entre las que se encuentra el
abandono injustificado del trabajo por mas de tres dias consecutivos, especificando el MDT
que, para el efecto, debe desarrollarse el respectivo sumario administrativo.

Adicionalmente, el informe juridico de la consultante coincide con el criterio juridico del
MDT al manifestar que el servidor destituido no puede continuar ejerciendo otro cargo o
funcion, precisando la CGE que las prohibiciones, inhabilidades e impedimentos legales
para ejercer cargo, puesto, funcion o dignidad dentro del sector publico constan en la
Norma para el Registro de Inhabilidades

2. Andlisis. -

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que trata su consulta, el analisis abordara los
siguientes puntos: i) La definicion genérica de servidor publico y los requisitos de ingreso al
servicio publico; i7) La cesacion de los servidores ptblicos y las prohibiciones para desempefiar
cargos publicos; y, i) Del certificado de registros de prohibiciones, inhabilidades e
impedimentos legales para ejercer cargo publico.

2.1. La definicién genérica de servidor publico y los requisitos de ingreso al servicio
publico. -

Segun lo prescrito en el inciso primero del articulo 229 de la CRE son servidores publicos
“todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico” (el subrayado me corresponde).
De conformidad con el numeral 1 del articulo 230 ibidem, en el ejercicio del servicio publico, se
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prohibe: “Desemperiar mas de un cargo publico simultaneamente a excepcion de la docencia
universitaria siempre que su horario lo permita” (el subrayado me corresponde).

El primer inciso del articulo 3 de la LOSEP establece que sus disposiciones son de "aplicacion
obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones,_en toda la administracion
publica”, por lo tanto, cualquiera que sea su estructura u origen, deben someterse, en principio,
a las reglas y principios generales que establece la LOSEP. Esto implica que todos los 6rganos,
entidades y dependencias del Estado, cualquiera que sea su estructura u origen, deben someterse
a las reglas y principios que establece la LOSEP. El objetivo es garantizar uniformidad y
coherencia en la administracién del talento humano y las politicas salariales en todo el sector

publico.

El texto de la LOSEP no establece distincion alguna sobre el tipo de vinculacion con el sector
publico, lo cual abarca no solo a los servidores publicos bajo relacion de dependencia, sino
también a otros tipos de contratacion y vinculacién, como los contratos de servicios ocasionales,
nombramientos provisionales y los designados para un periodo fijo. Al no hacer distincion
expresa, el articulo busca la universalidad en la aplicacion de las normas de la LOSEP.

A pesar de la amplitud de la LOSEP, la ley reconoce en su antepentltimo inciso la existencia de
regimenes especiales de administracion de personal previstos en otras leyes. Estos regimenes
especiales son aplicables a ciertos sectores o instituciones del Estado que, por su naturaleza o
funciones particulares, requieren de un tratamiento diferenciado en la administracion de su
personal.

Algunos ejemplos de estos regimenes especiales son los aplicables a la Policia Nacional, las
Fuerzas Armadas y los sectores de salud y educacion, que cuentan con normativas especificas,
distintas de la LOSEP, para regular las condiciones laborales, los escalafones y las
remuneraciones de sus servidores. Sin embargo, este reconocimiento no implica que estos
regimenes estén exentos de las disposiciones generales de la LOSEP, sino que coexistiran con
ellas, respetando los principios basicos establecidos por la ley, siempre que no contravengan su
espiritu.

2.2. La cesacion de los servidores publicos y las prohibiciones para desempefiar cargos
publicos. -

El articulo 15 de la LOSEP prevé que el “servidor publico legalmente destituido no podra
reingresar al sector publico en un periodo de dos aiios, contados desde la fecha de su
destitucion”, precisando que “su reingreso no podrd darse a la institucion del Estado, de la que
fue destituido ” (el subrayado me corresponde).

De acuerdo con lo establecido en la letra f) del articulo 47 de la LOSEP, los servidores publicos
cesaran definitivamente en sus funciones “Por destitucion”. En este orden de ideas, las letras b)
y j) del articulo 48 ibidem, materia de su consulta, incluyen dentro las causales de destitucion el
“Abandono injustificado del trabajo por tres o mas dias laborables consecutivos”, ademas de
“quebrantar las prohibiciones previstas en el articulo 24 de esta Ley” (el subrayado me
corresponde). Al efecto, la letra a) del articulo 24 de la LOSEP incluye dentro de las
prohibiciones a los servidores publicos el “Abandonar injustificadamente su trabajo”.
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Adicionalmente, el inciso primero del articulo 49 de la LOSEP, también materia de la consulta
sefiala que, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, “quien hubiere
sido destituido luego del correspondiente sumario administrativo por asuntos relacionados con
una indebida administracion, manejo, custodia o depdsito de recursos publicos, bienes publicos
o por delitos relacionados con estos asuntos”, quedara inhabilitado para el desempefio de un
puesto publico (el subrayado me corresponde). Agrega el inciso segundo del articulo ibidem
que, en esos casos, “la institucion notificara con la resolucion expedida dentro de
correspondiente sumario administrativo al Ministerio del Trabajo y a los organismos de
control” (el subrayado me corresponde).

Al respecto, la Disposicion General Tercera de la LOSEP prevé que el nepotismo, la inhabilidad
especial por mora, la responsabilidad por pago indebido, el pluriempleo, las inhabilidades; y, las
prohibiciones para desemperiar cargos publicos, constituiran normas de aplicacion general
para todas las entidades y organismos dispuestos en el Articulo 3 de esta Ley” (el subrayado
me corresponde).

En relacién con el tema, mediante pronunciamiento contenido en oficio No. 19246, de 22 de
octubre de 2014, la Procuraduria General del Estado analizoé que la ley no distingue ni excluye
de la prohibicion del reingreso al sector publico, durante dos afios, a los servidores publicos
destituidos que paralelamente se encuentren ejerciendo la docencia en universidades y escuelas
politécnicas publicas a la fecha de su destitucion. En este contexto, el referido pronunciamiento
concluyo:

“Por lo expuesto, en atencion a los términos de su consulta, can base en la normativa

juridica y los pronunciamientos citados, se concluye que los docentes de las
universidades y escuelas politécnicas publicas, son servidores publicos de acuerdo a lo
prescrito _en el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador v por lo
tanto, les son aplicables las normas contenidas en la Ley Organica de Servicio Publico
(el subrayado me corresponde).

Consecuentemente, con base en el andlisis de las disposiciones legales referidas en los
articulos 15, 46, 48 y la Disposicion General Tercera de la Ley Organica de Servicio
Publico, se determina que el efecto directo de las destitucion de un funcionario publico
que se encuentre ejerciendo de forma simultanea la docencia, es la inhabilidad para
formar parte de cualguier institucion del Estado, incluidas las universidades y escuelas
politécnicas, en un periodo de dos anios contados desde la fecha de su destitucion” (el
subrayado me corresponde).

De lo manifestado se desprende que: i) el servidor publico legalmente destituido no puede
reingresar al sector publico en un periodo de dos afios, contados desde la fecha de su
destitucion; i) los servidores publicos cesan definitivamente en sus funciones, entre otros casos,
por destitucion; iii) entre las causales de destitucion consta el abandono injustificado del trabajo
por tres o mas dias laborables consecutivos; iv) quien ha sido destituido, luego del
correspondiente sumario administrativo, por asuntos relacionados con una indebida
administraciéon, manejo, custodia o depdsito de recursos publicos, bienes publicos o por delitos
relacionados estara inhabilitado para el desempefio de un puesto publico; y, v) las prohibiciones
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para desempefiar cargos publicos constituyen normas de aplicacion general para todas las
entidades y organismos publicos.

2.2. Del certificado de registros de prohibiciones, inhabilidades e impedimentos legales
para ejercer cargo publico. -

El articulo 10 del RGLOSEP prevé que previo a ingresar al servicio publico, las personas
inmersas en inhabilidades, prohibiciones o impedimentos deberan solicitar por escrito su
rehabilitacion al MDT, acompanando copias legibles del respectivo documento de identidad y
del certificado de votacion actualizado o certificado validado por el Consejo Nacional Electoral,
asi como, de los demas certificados y requisitos que sean necesarios para resolver
motivadamente cada caso.

Por su parte, el articulo 1 de Norma para el Registro de Inhabilidades establece que la misma
“regula los requisitos y el procedimiento para el registro v rehabilitacion de prohibiciones,
inhabilidades e impedimentos legales para ejercer cargo publico”, previstos en la LOSEP,
leyes aplicadas a regimenes especiales y demdas normativa conexa (el subrayado me
corresponde). El articulo 2 ibidem incluye, dentro del &mbito de la citada norma, a “todas las
entidades del Estado determinadas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador”, en concordancia con el articulo 3 y la Disposicion General Tercera de la LOSEP, y
para las personas que se encuentran registradas con prohibiciones, inhabilidades e impedimentos
legales para desempefiar cargos publicos (el subrayado me corresponde).

Por su parte, el inciso final del articulo 9 de Norma para el Registro de Inhabilidades determina
que: “El certificado de registros de prohibiciones, inhabilidades e impedimentos legales para
ejercer cargo publico es un documento obligatorio para la vinculacion laboral en el sector
publico” (el subrayado me corresponde).

Finalmente, el numeral 3 del articulo 12 de la Norma para el Registro de Inhabilidades, sefialado
de su pregunta, contempla entre las prohibiciones, inhabilidades ¢ impedimentos legales para

»

gjercer cargo, puesto, funcion o dignidad dentro del sector publico a la “3. Destitucion”.

De lo anotado se concluye que: i) la Norma para el Registro de Inhabilidades regula los
requisitos y el procedimiento para el registro y rehabilitacion de prohibiciones, inhabilidades e
impedimentos legales para ejercer cargo publico; ii) la Norma para el Registro de Inhabilidades
incluye dentro de su ambito a todas las entidades del Estado determinadas en el articulo 225 de
la CRE, en concordancia con el articulo 3 y la Disposicion General Tercera de la LOSEP; vy, iii)
el certificado de registros de prohibiciones, inhabilidades e impedimentos legales para ejercer
cargo publico es un documento obligatorio para la vinculacion laboral en el sector publico.

3. Pronunciamiento. -

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con lo previsto en
los articulos 24 letra a), 47 letra f) y 48 letras b) y j) de la Ley Organica del Servicio Publico, un
servidor publico que, luego del correspondiente sumario administrativo, hubiera sido destituido
por abandono injustificado del trabajo por tres o mas dias laborables consecutivos, se encuentra
inhabilitado para continuar ejerciendo otro cargo publico por un periodo de dos afios contados a
partir de la fecha de su destitucion, segun lo establecido en los articulos 15 de dicha ley
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organica; y, 9 y 12 de la “NORMA PARA EL REGISTRO Y REHABILITACION DE
PROHIBICIONES, INHABILIDADES E  IMPEDIMENTOS  LEGALES  PARA
DESEMPENARCARGO PUBLICO”.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas,
siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su aplicacion a casos
institucionales especificos.

Atentamente,

[OERS s A
Ab. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

C.C. Dr. Mauricio Torres Maldonado, PhD
Contralor General del Estado

Mgs. Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa
Ministra del Trabajo
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Abogado

José David Jiménez Vasquez

MINISTRO DEL DEPORTE, ENCARGADO
Presente. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. MD-MD-2024-001-OF, de 15 de agosto de 2024, ingresado en la
Procuraduria General del Estado el mismo dia, se formul6 la siguiente consulta:

“;De conformidad a los articulos 5 de 1a Ley Organica de Servicio Publico y 250 del
Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
existe prohibicion o inhabilidad para ejercer un cargo publico cuando una persona
natural es accionista de menos del 51% de una persona juridica en la que no
ostenta la direccion, presidencia, representacion legal, ni es administrador de la
misma?”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender la consulta
formulada por el Ministro del Deporte, a esa fecha, mediante oficios No. 08474, No.
08475, No. 08476 y No. 08477, de 2 de septiembre de 2024, este organismo solicito al
Ministerio del Trabajo (en adelante, “MDT”), al Servicio Nacional de Contratacion
Publica (en adelante, “SERCOP”), a la Contraloria General del Estado (en adelante,
“CGPE”) y ala Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros (en adelante, “SCVS”)
que remitan su criterio juridico institucional sobre la materia objeto de la consulta.

1.2. Los requerimientos efectuados por este organismo fueron atendidos, en su orden, por
la Ministra del Trabajo mediante oficio No. MDT-MDT-2024-0682-O, de 6 de
septiembre de 2024, ingresado en el correo institucional unico de este organismo, el
mismo dia; y, por el Director Nacional Juridico (E) de la CGE a través de oficio No. 420-
DNIJ-2024, de 10 de septiembre de 2024, recibido en el correo institucional tnico al
siguiente dia. Por su parte, el SERCOP y la SCVS hasta la presente no han dado respuesta
a los requerimientos de esta Procuraduria.

1.3. El informe juridico No. MD-DAJ-INFJ-2024-0020, de 14 de agosto de 2024, suscrito
por la Coordinadora General de Asesoria Juridica del Ministerio del Deporte (en adelante,
“MD”), adjunto al memorando No. MD-CGAJ-2024-0001-M-EQ de la misma fecha, cito,
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entre otras normas, los articulos 11 numerales 3 y 9, 76, 82, 147 numeral 9, 151, 152,
225, 226, 232, 233, 326 numerales 2 y 3, y 426 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador! (en adelante, “CRE”’); 169 y 256 del Codigo Orgéanico Monetario y Financiero?
(en adelante, “COMF"); 5, 6,9, 10, 24 y 49 de la Ley Organica del Servicio Publico’ (en
adelante, “LOSEP”); 63 de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Piblica* (en
adelante, “LOSNCP”); 1957 del Codigo Civil® (en adelante, “CC”); 103 y 110 del Codigo
de Comercio® (en adelante, “CCom™); 1,2, 168, 178, 179 y 187 de la Ley de Compaiiias’
(en adelante, “LC”); 4 de la Ley para la Presentacion y Control de las Declaraciones
Patrimoniales Juradas® (en adelante, “Ley para Declaraciones Juradas”); 3,7, 10, 16, 17
y 21 del Reglamento General a la LOSEP® (en adelante, “RGLOSEP”); 250 del
Reglamento General a la LOSNCP!® (en adelante, “RGLOSNCP”); vy, 10 del
“Reglamento Interno para la Administracion del Talento Humano del Ente Rector del
Deporte’”; con fundamento en lo que analizé y concluyo:

“I1. ANALISIS JURIDICO:

En la legislacion ecuatoriana, las figuras de la prohibicion y la inhabilidad para ejercer
un cargo publico se fundamentan en varios principios y normas con el objetivo de
garantizar la integridad y la capacidad de los servidores publicos. (...)

En resumen, las prohibiciones e inhabilidades para ejercer un cargo publico en Ecuador
estan fundamentadas en la necesidad de mantener la integridad, la ética y la
transparencia en el servicio publico, y estan claramente definidas en la Ley Organica del
Servicio Publico y su Reglamento. Esta normativa, define las prohibiciones e
impedimentos relacionadas (sic) con el ejercicio de cargos publicos. Por lo tanto, las
entidades del Sector Publico deben cumplir rigurosamente con los requisitos establecidos
en la Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento.

(...)

Es decir, a efectos de determinar una inhabilidad en materia de contratacion publica, se
debe revisar a los socios, accionistas o participes siempre que estos, posean el 51% o
mds de acciones o participaciones de la persona juridica oferente. Este es un limite legal
analogo que nuestra legislacion impone y que funciona como mecanismo de
transparencia. (El resaltado me corresponde).

En resumen, el bien juridico que constitucionalmente se ha querido proteger respecto
al conflicto de interés que pueda tener un servidor publico frente a una institucion
publica, es la imparcialidad y la transparencia en el ejercicio del poder estatal, en las

! CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

2 COMF, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de 2014.

3 LOSEP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre de 2010.

* LOSNCP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 39 de 4 de agosto de 2008.

3 CC, codificacion publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.

® CCom, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 497 de 29 de mayo de 2019.

7 LC, publicada en el Registro Oficial No. 312 de 5 de noviembre de 1999.

8 Ley para Declaraciones Juradas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 729 de 8 de abril de 2016.
? RGLOSEP, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 418 de 1 de abril de 2011.

19 RGLOSNCP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87 de 20 de junio de 2022.
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areas que vayan a ser controladas o reguladas dentro del organismo o entidad al que
presten sus servicios. (El resaltado me corresponde).

(...)
I11. CONCLUSIONES:

3.1.- La Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento de aplicacion no establecen
prohibicion o inhabilidad para el ejercicio del cargo publico para el caso de personas
naturales que tienen una accién minoritaria en una persona juridica, mds bien, los
unicos parametros legales andlogos que establecen limitantes sobre el porcentaje
accionario en la normativa legal vigente, se encuentran en materia del sistema financiero
nacional y en contratacion publica, estableciendo desde el 6% de acciones hasta el 51%
de acciones en personas juridicas que puedan tener conflicto de interés o que puedan
generar falta de transparencia en relacion a las actividades de la persona natural en
cuestion.” (el resaltado me corresponde).

1.4. Por su parte, el criterio juridico del MDT, ademads de las normas citadas por la Cartera
de Estado consultante, cit6 los articulos 229, 231 y 424 de la CRE; 3 y 22 y la Disposicion
General Tercera de la LOSEP; 13 y 18 numeral 1 del CC; 18 del RGLOSEP; y, 1 y 2 del
derogado Cédigo de Etica de la Administracion Piiblica Central que conforma la Funcion
Ejecutiva'! (en adelante, “Decreto Ejecutivo 86”); con fundamento en lo que analizé y
concluyo:

“2.- ANALISIS NORMATIVO Y PRONUNCIAMIENTO:

(...)

La Norma Constitucional, determina que las y los servidores publicos sin excepcion,
deben presentar al iniciar y finalizar su gestion y con periodicidad una declaracion
patrimonial jurada que incluira activos y pasivos, que no podran ser funcionarias ni
funcionarios ni miembros de organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad
estatal de control y regulacion, quienes tengan intereses en las dreas que vayan a ser
controladas o reguladas o representen a terceros que los tengan, y que, las servidoras y
servidores publicos se abstendran de actuar en los casos en que sus intereses entren en
conflicto con los del organismo o entidad en los que presten sus servicios.

La Ley Organica del Servicio Publico asi como su Reglamento General determinan los
requisitos para ingresar al servicio publico, entre otros, no estar comprendido en alguna
de las causales de prohibicion para ejercer cargos publicos, y, presentar la declaracion
patrimonial juramentada en la que se incluird, el declarar que no se encuentra incurso
en nepotismo, inhabilidades o prohibiciones prevista en la Constitucion de la Republica
y el ordenamiento juridico vigente.

Asi mismo, como prohibiciones para las y los servidores publicos, entre otros, se
establece, el mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o

I Decreto Ejecutivo 86, publicado en el Suplemento Registro Oficial No. 466 de 28 de diciembre de 2023, derogado por el articulo
1 del Decreto Ejecutivo No. 173 de 23 de febrero de 2024, publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 507 de 28 de
febrero de 2024.
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indirectamente, con contribuyentes o contratistas de cualquier institucion del Estado, en

los casos en que el servidor publico, en razon de sus funciones, deba atender

personalmente dichos asuntos, y, suscribir convenios o contratos con el Estado, por si o

por interpuesta persona u obtener cualquier beneficio que implique privilegios para el

servidor o servidora, su conyuge o conviviente en union de hecho legalmente reconocida,

sus parientes hasta el cuarto grado de comnsanguinidad o segundo de afinidad,

aplicandose dicha prohibicion para empresas, sociedades o personas juridicas en las que

el servidor o servidora, su conyuge o conviviente en union de hecho legalmente

reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
tengan intereés.

Dentro de este marco normativo, la Ley Organica del Servicio Publico asi como
Reglamento General, determinan las causales legales que constituyen impedimentos,
prohibiciones e inhabilidades para el ejercicio de un cargo o puesto publico, sin que para
el caso planteado se pueda observar que se establezca o regule un porcentaje especifico
sobre la participacion accionaria que pueda poseer una servidora o servidor publico y
que sea parametro indicador para su inclusion.

Es decir que, el mero hecho, de que una servidora o servidor pubico sea accionista
mayoritario o minoritario en una empresa, no se considera inhabilidad, impedimento o
prohibicion para ejercer un cargo o puesto publico. Siendo responsabilidad de la Unidad
de Administracion del Talento Humano institucional respectiva, asi como de la o el
servidor publico, prever que durante el ejercicio de las funciones no se originen acciones
que causen contravenciones a los preceptos legales.

Por lo expuesto y atendiendo los términos de su consulta, la simple motivacion, de que
una servidora o servidor publico sea accionista de menos del 51% de una persona
juridica en la que no ostenta la direccion, presidencia, representacion legal, ni es
administrador de la misma, no constituye impedimento, inhabilidad o prohibicion para
ejercer un cargo o puesto publico”.

1.5. Por otra parte, la CGE emitid un criterio abstentivo en el cual cit6 los articulos 211,
212 numeral 4, y 237 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el cual manifesto:

“...)

En concordancia con el texto constitucional, la Codificacion de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General del Estado en los articulos 3 literal f) vy 13 determina que, al
Procurador General del Estado le corresponde el asesoramiento legal y la absolucion de
las consultas juridicas a los organismos y entidades del sector publico, con caracter
vinculante, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas legales o de otro orden
Jjuridico deviniendo que, la Contraloria General del Estado carezca de competencia para
emitir un criterio respecto de la consulta efectuada por el Ministro del Deporte.

Por lo expuesto, el pronunciamiento sobre la inteligencia o aplicacion de las normas
legales o de otro orden juridico, no se encuentra dentro de las competencias y facultades
que la Constitucion y las leyes de la Republica asignan a la Contraloria General del
Estado, por lo que no compete a este Organismo el pronunciamiento sobre la consulta
de la referencia.”
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1.6. De lo manifestado se evidencia que el informe juridico del MD vy el criterio juridico
del MDT coinciden en sehalar que los requisitos para el ingreso al servicio publico se
encuentran establecidos en la LOSEP y su reglamento general, asi como las causales
legales que constituyen impedimentos, prohibiciones e inhabilidades para el ejercicio de
un cargo publico; ademads, coinciden en sefialar que estas normas no establecen o regulan
un porcentaje especifico sobre la participacion accionaria que pueda poseer un servidor
publico para que esta sea considerada dentro de las mismas; por tanto, concluyen que la
LOSEP “no establecen prohibicion o inhabilidad para el ejercicio del cargo publico para
el caso de personas naturales que tienen una accion minoritaria en una persona juridica”
asi como que “la simple motivacion, de que una servidora o servidor publico sea
accionista de menos del 51% de una persona juridica en la que no ostenta la direccion,
presidencia, representacion legal, ni es administrador de la misma, no constituye
impedimento, inhabilidad o prohibicion para ejercer un cargo o puesto publico”.

2. Analisis. -

Para atender la consulta se considera en primer lugar que, de acuerdo con los articulos 82
y 226 de la CRE, ¢l derecho a la seguridad juridica se garantiza a través de la existencia
de normas previas, claras y publicas, aplicadas por las autoridades competentes; y que,
por el principio de legalidad que rige en derecho publico, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias y servidores publicos, asi como “el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la constitucion”.

El inciso primero del articulo 229 de la CRE prevé que serdn servidores publicos “todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector piiblico”!?. Agrega su segundo
inciso que los derechos de los servidores publicos son irrenunciables y que la ley
“regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad,
sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores.” (el resaltado me
corresponde).

El inciso segundo del articulo 232 ibidem prescribe que los servidores publicos “se
abstendran de actuar en los casos en que sus intereses entren en conflicto con los del
organismo o entidad en los que presten sus servicios.”

Respecto de su ambito de aplicacion, el articulo 3 de la LOSEP establece que sus
disposiciones son de aplicaciéon obligatoria “en materia de recursos humanos y
remuneraciones, en toda la administracion publica”, por lo tanto, cualquiera que sea su
estructura u origen, deben someterse, en principio, a las reglas y principios generales que
establece la LOSEP. Segtn dicho articulo, el numeral 3 establece que se deberan someter
alaleyibidem: “3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para

12 Idéntica disposicion consta en el articulo 4 de la LOSEP.
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el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado”.

La LOSEP en el titulo II “DE LAS SERVIDORAS O SERVIDORES PUBLICOS”,
Capitulo I “DEL INGRESO AL SERVICIO PUBLICO”, en su articulo 5, materia de la
consulta, sefiala entre los requisitos para ingresar al servicio publico, los siguientes:

“Art. 5.- Requisitos para el ingreso.- Para ingresar al servicio publico se requiere:

(..) ¢) No estar comprendido en alguna de las causales de prohibicion para ejercer
cargos publicos;

(..) g Presentar la declaracion patrimonial juramentada en la que se incluira lo
siguiente:

(..) g3.- Declaracion de no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades o
prohibiciones prevista en la Constitucion de la Republica y el ordenamiento juridico
vigente.

(-..) i) Los demas requisitos sefialados en la Constitucion de la Republica y la Ley.

Exceptuense los casos especificos y particulares que determina la Ley.”

En el mismo titulo de la LOSEP, en el Capitulo Il “DEL NEPOTISMO, INHABILIDADES
Y PROHIBICIONES”, el articulo 10 establece las prohibiciones especiales para el
desempefio de un puesto, cargo, funcion o dignidad en el sector publico; y, en su articulo
11, la remocion de los servidores impedidos de serlo.

La LOSEP, en el Titulo III “DEL REGIMEN INTERNO DE ADMINISTRACION DEL
TALENTO HUMANQO?”, en su articulo 24 prevé prohibiciones a los servidores publicos,
entre ellas:

“i) Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o indirectamente,
con contribuyentes o contratistas de cualquier institucion del Estado, en los casos en que
el servidor publico, en razon de sus funciones, deba atender personalmente dichos
asuntos;

J) Resolver asuntos, intervenir , emitir informes, gestionar, tramitar o suscribir convenios
o contratos con el Estado, por si o por interpuesta persona u obtener cualquier beneficio
que implique privilegios para el servidor o servidora, su conyuge o conviviente en union
de hecho legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad. Esta prohibicion se aplicard también para empresas, sociedades
o personas juridicas en las que el servidor o servidora, su conyuge o conviviente en union
de hecho legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad tengan interés;”

De acuerdo con el inciso final del articulo 83 de la LOSEP y la Disposicion General
Tercera ibidem: “El Nepotismo, (...) las inhabilidades; y, las prohibiciones para
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desemperiar cargos publicos, constituiran normas de aplicacion general para todas las
entidades y organismos dispuestos en el Articulo 3 de esta Ley”.

En cuanto al deber general de los servidores publicos de abstenerse de actuar en los casos
en que exista conflicto de intereses, en pronunciamientos previos, sobre la base de lo
previsto en la letra j) del articulo 24 de la LOSEP, que conserva su vigencia, este
organismo ha reiterado que, ademas de verificar que no se contravenga la prohibicion de
nepotismo, los servidores tienen prohibido intervenir en aquellos procesos en los que
participen sus conyuges, pareja en union de hecho, o sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad y tienen el deber de presentar su excusa si dicha
circunstancia se configura.

Asi, en pronunciamiento contenido en oficio No. 08658,de 23 de abril de 2020, este
organismo analiz6 y concluyd:

“Finalmente, el numeral 3 del articulo 86 del COA, ubicado en el Libro I que trata sobre
‘Las personas y las Administraciones Publicas’, establece como causas de excusa y
recusacion aplicables a los servidores publicos que intervienen en procedimientos
administrativos: ‘Ser pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de cualquiera de los interesados, de su representante legal, mandatario o
administrador’. La mencionada norma establece a la excusa como un deber del servidor
para garantizar el principio de imparcialidad en todo procedimiento administrativo, asi
como la tutela y tratamiento igualitario a los administrados, y, por otra parte, configura
el derecho del administrado para promover la recusacion de quien no se excuse pese a
la existencia de una causal legal.

Del analisis precedente se observa que, de conformidad con los articulos 24, letra j) de
la LOSEP, 62, numeral 3y 63 de la LOSNCP {(...), estan impedidos de suscribir contratos
con la entidad contratante en la que ejerza funciones un servidor publico, el funcionario
y sus parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, asi como las personas juridicas en que estos tengan participacion.

En todo caso, corresponde a los servidores de las entidades del Estado analizar y
verificar antes de la suscripcion de un contrato administrativo, que los oferentes y
adjudicatarios no estan incursos en causal de inhabilidad, a fin de precautelar la
legalidad de las decisiones que se adopten y que sean las mas convenientes para el interés
publico e institucional.”

De lo expuesto se observa que: i) por mandato constitucional y legal, el ejercicio del servicio
publico se encuentra regulado de manera general por la LOSEP, por lo tanto, las entidades
del sector publico, cualquiera que sea su estructura u origen, deben someterse, en principio,
a las reglas y principios generales que establece la LOSEP; ii) las normas relacionadas al
ingreso al servicio publico, asi como al nepotismo, las inhabilidades y las prohibiciones
establecidas en la LOSEP, son aplicables a todos los organismos del sector publico; y, iii) la
excusa es un deber que corresponde al servidor en todo caso en que pudiera existir conflicto
de intereses.
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3. Pronunciamiento. -

En atencion a los términos de la consulta, se concluye que, conforme con lo dispuesto en
los articulos 5 y 10 de la LOSEP, no se ha establecido expresamente como impedimento
para el ejercicio de un cargo publico el hecho de que una persona natural sea accionista
minoritario, esto es, que no es titular de més de la mitad de la participacidn, en una persona
juridica en la que no ostente cargos de direccion, presidencia, representacion legal ni
administracion en la misma. No obstante, corresponde a cada servidor publico, en funcion
de su cargo y responsabilidades, observar las prohibiciones especificas establecidas en la
Constitucion, asi como con las prohibiciones genéricas contempladas en el articulo 24 de
la LOSEP y deméas normativas del ordenamiento juridico ecuatoriano.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su aplicacion a
casos institucionales especificos.

Atentamente,

Abg. Juelf| aos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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