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Presentación 

Sistema de Consultas Absueltas 

La absolución de las consultas jurídicas a las máximas 

autoridades de los organismos y entidades del sector público con 

carácter vinculante, sobre la inteligencia o aplicación de la ley, es 

competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el 

numeral 3 del artículo 237 de la Constitución de la República del 

Ecuador y los artículos 3 y 13 de su Ley Orgánica.   

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo 

de abogados de la Dirección Nacional de Consultoría, que se apoya 

según la materia con la experticia de los profesionales de las demás 

direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado 

y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo 

que permite asegurar la rigurosidad jurídica de cada proyecto, 

mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la 

absolución de consultas como parte del ciclo de defensa jurídica del 

Estado. 

El pronunciamiento del Procurador General del Estado 

contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicación de las 

normas por toda la Administración Pública, por lo que la ley ordena 

que los extractos se publiquen en el Registro Oficial.   

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto íntegro de 

cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas, 

en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de 

acceso público. 

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional, 

facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio 

de legalidad que rige en Derecho Público, la PGE pone a disposición 

de la ciudadanía los pronunciamientos emitidos durante el mes de 

septiembre de 2024 y, en adelante, con periodicidad mensual. 

Ab. Juan Carlos Larrea Valencia 

Procurador General del Estado 
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oficio No. 08S03

Quito, DM, 0 { SEP 2024

Coronel de C.S.M.
Víctor Emilio Villavicencio Álvarez, PhD,
RECTOR
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
Presente.

De mi consideración:

Mediante oficio No. ESPE-REC-202 4-0479-0, de 02 de julio de 2024, ingresado en el
correo institucional único de la Procuraduría General del Estado el día siguiente, se

formuló la siguiente consulta:

"¿Al existir disposición reglamentaria, en el arrtcukr 248,6 que genera confusión o es

contraria a lo dispuesto en el arrtcub 6, número 18 de la Ley Orgánica del Sistema

Nacional de Contralación Pública, en cuánto al mejor Costo en Obras, o en Bienes o
Servicios no normalixados, )¡ al tratorse de la adquisición de pasajes aéreos de un
bien/semicio no normalizado, solicito se indiqae qué disposición legal, corresponde
aplicar para la adquisición de pasajes téreos, toda vez que es imperante satisfacer la
necesidad de dicho bien/semicio paro la Universidad de las Fuerzas Armadas?."

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

l. Antecedentes.-

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

l.l. A fin de contar con elementos de análisis, antes de atender la consultas, mediante
oficio No. 01663, de 08 de julio de 2024,Ia Procuraduría Ceneral del Estado solicitó
al Servicio Nacional de Contratación Pública (en adelante, "SERCOP"), que remita
su criterio juridico institucional sobre la materia obj eto de la consulta. Con oficio No.
07969, de 24 de julio de 2024, este organismo insistió en dicho requerimiento al
SERCOP. El requerirniento de este organismo fue atendido por el Coordinador
General de Asesoría Jurídica del SERCOP. con oficio No. SERCOP-CCAI-2024-
0192-OF, de 04 de agosto de 2024, ingresado en el correo institucional de la
Procuraduria General del Estado el día siguiente.

1.2. El informe jurídico contenido en memorando No. ESPE-UAJR-2024-0644-M, de ll
de junio de 2024, suscrito por el Coordinador Jurídico de la Universidad de las

Fuerzas Armadas (en adelante, "ESPE"), citó los articulos 226, 288 y 425 de la

I
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Constitución de la República del Ecuadorr (en adelante, "CRE"); número 18 del
artículo 6 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contiatación Pública2 (en
adelante, "LOSNCP"); 248.6, 248.7, 248.8, Disposiciones Transitorias Primera,
Segunda y Tercera del Reglamento General a la LOSNCP3 (en adelante,
"RGLOSNCP"I; y.309.310,3ll.3l2 y 313 de la Resolución No. R.E-SERCOP-
2023-01344 que contiene la "Normatíva Secundaria del Sistema Nacional de
Contratación Pública -SNCP-" (en adelante, "Normativa Secundaria del SNCP"):
con fi¡ndamento en los cuales analizó y concluyó:

..3. ANÁLTSIS:

En virtud de la normativa expuesta, esta Unidad de Asesoría Juidica procede a realizar
el siguiente análisis:

3.1 La adquisición de pasajes aéreos es un se^)icio no normalizado, es decir cuyas
características )'('ondiciones, no se encuentran homologadas ni catalogadas.

3,2 En cuanto al mejor costo en obras, bienes y servicios no normalizados, como
coresponde a la adquisición de pasujes aéreos, la Ley Orgánica del Sistema Nacional
de Conlratación Pública determina que para definir el mejor costo en obras, bienes y
seryicios no normalizados será lu Olérra que ofrezca a la entidud las mejores condiciones
presenfes y futuras en los aspectos técnicos, financieros ¡; legales, sin que el precio más
bajo sea el único parámetru de selección. En todo caso, los parámetros de evaluación
deberán constar obligatoriamenle en los Pliegos.

3,3 Previo a la emisión de las reformas del Reglamento General a la Ley Orgánica del
Si.ttema Nacional de Contratación Pública, la adquisición de pasajes aéreos se realizaba
con susfento en lo dispuesto en k¡s artículos del 309 al 313, de la Normativa Secundaria,
publicada el 03 de agosto de 2023, mediante Registro OJicial Suplemento Nro. 367,
nomativa que actualmente se enLuenlra v¡gente.

3.4 Por otro lado, con la emisión de las reformas al Reglamento General a la Ley
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, mediante Decreto Ejecutivo
No.206, publicado en Registro OJit'ial Suplemento 524 de 22 de mano de 2024, se
expidieron reJbrmas al proceso de contratación para la adquisición de pasajes aéreos
nacionales e internacionales considerándose en estas relbrmas 4 mecanismos de
adquisición de pasajes aéreos, siendo los siguientes:
a) De forma dírecta con la aerolínea:
b) De forma d¡recta a través de planes empresariales;
c) De forma directa en las plataJbrmas v¡rtuales; y,
d) Procedimientos de régimen común no norrualizados, con la particularidad de que se
deberá considerar el mejor cosk¡ a la oferta que garantice el mismo precio o un
porcentaje de ahorro mayor del precio Jijado para cada pasaje en una plataJorma virtual
de compra de pasajes.

t CRI:, publicada en el Registro Olicial No.449 ¡le 20 de o(tubre de 2008.
: I.OSNCP. publica.la e,r el Suplenenro del Registro Olitidl No. 395 de 01 ¿e asosh de )t)08.
r RGLOSNCP, publ¡cado en al Segü do Suplemento ¿el Rcgiso-o Olh ¡ot No. 87 de 20 de junb tle 2022.
a Normat¡va Secundaria del SN(P, publ¡(ada en el Segündo &qlorlenb del Regisrro OliLiut ,\o. 367 de 3 de agosto de 2023.
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No obstante a lo expuesto, en las Dispo.siciones Transitorias de dicho cuerpo
reglamentario, se otorga al ente rector de las comprus públicas, Servicio Nacbnal de
Conlratación Pública (SERCOP), pla:os máxintos para: a) adecutrción de Io nomativa
(240 dias), esto es noviembre de 2024: ¡t, b) actualizur las herrdmientos electrónicas del
portal (180 días), estu es septiembre de 2024.

3.5 En similar sentido en la Disposíción Transitoria Tercera íbidem se dispone que hasla
que el SERCOP puhlique los modekts de documenfos precontractuales, co tractuales ))
demús documentación minima requeridu para la realización de un procedimiento de
confrutación, al amparo de las disposiciones señaladas en el cLrupo reglamentario,
señala que las entidatles contratüntes continuarán utilizando lo.s modelos de pliegos
vigentes.

3.6 Del análisis realizado, se desprentle con claridad que los pla:os otorgados al ente
rectt¡r de las comprus públicas pura Ia aplicación de las nuevas disposicic)nes

reglamentarias paru la adquis¡ción de pasajes aéreos nacionales e internacionales, no
pueden ser aplicadas totla vez que se eficuentra trafiscurriendo el plazo para dichas
actualizaciones, adecuack¡nes o reJormas.

3.7 Finulmente, es preciso indicar clue lo dispuesto en el númer¡¡ 4 del artículo 248.6 del
Reglamento General a la Ley Orgítnica del Sistema Nacional de Contratación Pública,
a la presente fecha, se contrapone c:on lo determinadt¡ en el artículo 6 número l8 de la
Ley Orgánictt del Sistemu Nacional de Contratación PLiblica, hecho que jurídicamente
es improcedente, de conformidad ¿'on lo determinado en el artículo 425 de la
Constitución de la República del Ecuador, articulo que trqte respecto del orden
jerárquico de aplicatión de las normas, toda vez que si bien es cierlo se contempla en

dicfu¡ artículo que las entidades contrutantes soLo en el caso que no puedan aplicar kts
mecunísmos deterntinados en los números l, 2, 3 del artículo 248.6 tlel Reglamento a kt
LOSNCP, aplicurán los procedímientos de régimen común no nonnalizados, en el mismo
drticulo existen disposiciones (lue contravienen a la deJinición de ntejor costo en obras,
bienes o senicios no normelizados, consta te en la Ley Orgánica del Sistema Nacional
de Contratación Pública, hecho que convierte a dicha disposición en inaplicable.

4. RECOMENDACIÓN:

En virtud del análi-sis realizado, ! toda vez que el plazo otorgodo al ente rector de las
compras públiats .\e encuentrq tra .scurriendo, eslo es lo cleterminado en las
disposiciones transitctrias primera I'segunda en cuanlo a Ia adecuctción de lo normativa
y herramientas tecnológicas, así como, lo relacionado con lu disposición transitoria
tercera en lo concerniente q los modelos de documentos: i'por otro lado, tenentos Io
dispuesfo en el númer<t 4 del qrfículo 248.6 del Reglamento General a Iu Ley Orgánica
del Sistenta Nacional de Contt'slac:iótt Ptiblica, se conlrapone <r»t Io señalsdo en el
articulo 6 número l8 de la Ley Orgánica del Sistema Nat:ional de Contratación Públicu,
hecho que juidicumente es improcedente, de conlbrmidad con lo determinado en el
artículo 425 de la Conslitución de lu República del Ecuador y por tanto inaplicable."
(Énfasis corresponde al texto original).

I .3. Por su parte, el criterio jurídico del SERCOP, además de las normas señaladas por la
entidad contratante, citó los artículos, número l7 del artículo 10 y 99 de la LOSNCP;

I
t¡
I

Edif¡cio Amazonas Plaza
Av. Amazonas N39-123 y ArÍzaga

+593 2 2941300

U!¡lt/ERSIDA D DL L,,IS fUERT,AS ARM,,lD.lS

AP
6



-
ITil

PROC!AAOI.,]Rh GENERAL DE 6fADO

Edif¡cio Amazoñas Plaza
Av. Amazones N39-123 y Arizaga

+593 2 2941500

tOPCEcuaclor

o
t
ñ
,

LtNlyEnstD,lIt t E LAs tl :,Rz,ls,1RM,4DAS
0005571-1021

Págiaa I

123 del Código Orgánico Administrativos (en adelante, "COA"); y en tal sentido
concluyó [o siguiente:

"Los Bienes y servicios no normalizados son con.¡iderados como aquellos cuyas
caracteisticas o especificaciones técnicas no pueden llegar a eslandarizarse u
homologarse; y, en consecuencia, dichas características o especiJicaciones no llegan a
ser homogéneas y comparables en igualdad de condiciones; es decir, que estos bienes y
servicios cuentan con características más específicas que hacen que la adquisición de los
mismos no dependa de exclusivamenle del costo del bien ¡.¡ del servicio sino a través de
aspectos relacionados a calidad y experiencia.

La adquisición de pasajes aéreos es considerada una adquisición de bienes y servicios
no normalizados, en virtud de que, desde nuestro particular punto de vista, no es posible
precisar de manera exacta la cantidad de tickets aéreo.s a adquirir, los destinos y los
costos de ellos, toda vez que los costos se basan en aspectos de demanda por temporadas,
promociones y destin(rs.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 206 publicado en Registro Ofcial Suplemento Nro.
524, de 22 de marzo de 2024, el señor Presidente Constitttcional de la República del
Ecuador, determinó la posibilidad para contratar pasajes aéreos por medio de la
contratación directa con la aerolínea, o aplicando Ia suscripción de planes
empresariales/corporativos, pudiendo, inclusive, la entidad contratante, utilizar
cualquier medio de pago establecido por una entidad bancaria que faciliten la compra,
por lo que, para tales eJ-ectos, se utilizarítn erclusivamente Ia banca pública o los bancos
privarlos en donde el Estado fenga la participación accionaria mayorituria; y, también
establece la compra directa de pasajes mediante las plataJbrmas virtuales de adquisición
de pasajes aéreos, para Io cual se implementarán en la entidad las acciones necesarias
para facilitar cualquier medío de pago establecido por und entidad bancaria de pago
exigido por la plataforma, para este efecto, se utilizorán exclusivamenfe la banca pública,
o bancos privados en donde el Estodo tenga la participación accíonaria mayoritaria; y,

finalmente, la adquisición cle pasajes por intermedio de las agencias de viajes solo en
caso de no poder aplicar los mecanismos dnteriores.
Cada una de esfas opciones pueden ser analizadas por las entídades contratantes de
acuerdo a sus ecesidodes, siendo las entidades contratantes quienes determinarán bajo
su responsabilidad el mejor mecanismo de adquisición de pasajes aéreos.

La normativa secundaria, en el articulo 3l I establece la posibilidad de que los pasajes
aéreos puedan contratarse a través de una a tres agencias de viajes, las cuales puedan
brindar mayores ventajas a las entidad.es contratantes en tiempos y vaktres.

Respondiendo a la consuba: '¿Al adstir disposición reglamentaria, en el artículo 248.6
que genera confusión o es contrario a lo dispuesto en el artículo 6, número l8 de la Ley
Orgánica del Sistema Nacional de Contrataciórl Públicu, en cuánto al mejor Costo en
Obras, o en Bienes o Servicios no normalizados, y al tratarse de la adquisición de pasajes
aéreos de un bien/servicio no normalizado, solicito se indique qué disposición legal,
cr.trresponde aplicar para la adquisición de pasajes aéreos, toda vez que es imperante
.sati.sfacer la necesidud de dicho bien/servicit¡ para la Universidad de las Fuerzas
Annadas?.', es crilerio de este Servicío que Ia deJinición contenida en el artículo 6
numeral l8 de la Ley Orgánica del Sistema Nacionul de Confratación Pública, busca

5 COA, publira¿o en el Segun.lo Suplañekto dcl Regisno Oli¡al No- J I de 07 de ¡ülb de 20t 7
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proporcionar a las entidades contratantes una guiu o alcance de la expresión "Mejor
Costo en Obras, o en Bienes o Servicios No Normalizados", a efectos de que consideren
al adquirir bienes y sefl¡cios no normalizados, o/ertas con la.\ mejores condiciones
presentes )¡ futuras en los aspectos lécnicos, rtndncieros y legales, !;in que el precio sea

el único parámett'o de selección, siendo que, en cualquier cuso los parámetros de

evaluación deberá constur obligatoriamente en los pliegos, y el artículo 248.6 del
Reglamento, establece metanismos para la adquisit:ión de pasajes aéreos, por lo que,

corresptsnde de modo excLusivo a lq entid(ld contratdnte el análisis y evaluación de
parámeü'os necesar¡os paru la contrütación de pasajes, siendo lu entidad la encargada
de verificar lo más J'avoruble para si, para Io cual se deberá considerar o evaluar
aspectos legales, .finuncieros y lécnicos además del costo del pasuie que adquiere, sitt
que necesaridmente el costo sea el aspecto más importante o el único a evaluar.

La presente respuesta se emite segrin lo dispuesto en el artículo l0 número l7 de Io Ley
Orgánica del Sistema Nacional de Contrutación Pública, limitándose a Ia inteligencia 1'
aplicacirin de la Ley, su Reglamento General de aplicación, y a lu Normativa Secundaria
del Sistena Nacionql de Contratación Pública SNCP, en conse(Lte cia, no e,e.f¡1c'ultad

de este Servicio Nacionul de Contrutación Pública recr¡mendar t¡ emitir disposiciones
sobre las acciones y/o decisiones que debe a<loplar las entiludes contratantes o
proveedores del Estado, así mismo, el presente pronunciamienlo se lo efectúu acorde a
lo determinado en el artículo 123 del Código Orgánico Admin¡strativo, por lo que, las
conclusiones contenidas en el documento adjunfu, procuran que la actltúción
administrativa respecto de la cual formula su solicitutl, se ajuste u criterios de ceúeza y
previsibilidad, no obstante, no implica uulorización y'/o aprobación de criterios de orden
técnico, correspondiendo su verijicación a las respectivas áreas ¡' .fitncionorios a Jin de
precaut e I a r I o s intereses instituc iona le.s.

No omib en recordarle que de conJornidad con lo delerminado en el tercer inciso del
artículo 99 de la LOSNCP, la máxima qutoridad de la entidad, los funcionarios o
servidores que hubieren üúeruenido en cualquieru de las etapus le los procedinrientos
precontracluales de preparación, selección, contrqtación y en la ejccución misma de los
contrdtos serán personal y pecuniariamente responsahles por el incumplimiento de las
disposiciones de la LOSNCP, w Reglamento General v demá,s normativa conexa" (el
resaltado conesponde al texto original).

1.4. De lo expuesto, se observa que los criterios juridicos analizados concuerdan en

considerar la adquisición de pasajes aéreos como un servicio no normalizado. En
contraste, la consultante sostiene que el artículo 248.6 del Reglamento General no es

aplicable para la adquisición de pasajes aéreos, debido a que dicho artículo
contraviene la dehnición de bienes y servicios no normalizados establecida en la
LOSNCP.

2. Análisis. -

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que trata la consulta, el análisis abordará
los siguientes puntos: r) Bienes y Servicios normalizados y no normalizados; y, ii)
Mecanismos de adquisición de pasajes aéreos.

8
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2.1. Bienes y Servicios, normalizados y no normalizados. -

La LOSNCP establece "los principios ! normas para regular los procedimientos de
contratación pública", de acuerdo con su objeto y ámbito definido en su artículo l. En
este contexto, el artículo 4 ibidem conternpla los principios para la aplicación de esa ley
y de los contratos que de ella derivan, que son los de 'legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia tecnológica, oportunidad, concurencia, tansparencia, publicidad; !,
participac i ó n nac io nal" (énfasis añadido).

En relación con el objeto de la consulta, el número 2 del artículo 6 de la LOSNCP define
a los bienes y servicios normalizados como e[ "Objeto de contratación cuyas
caracteist¡cas o específicaciones técnicas se hallen homologados y catalogados"
(énfasis añadido).

En este sentido, conforme la Disposición Transitoria Primera de la LOSNCP6, los"bienes
y servicios que se comercialicen en el mercado público serán normalizadas", de forma
excluyente y en el siguiente orden de prioridad: r) "la entidad competente encargada de
la normalizaciórr7"; en su defecto, ii) "el Servicio Nacional de Contratac¡ón Pública
SERCOP"; y, iii) "/as entidades contratantes".

En consecuencia, el Catálogo Electrónico registra los bienes y servicios normalizados por
el SERCOP, y est¿L¡ "publicados en el portal institucional para su contratación directa
como resultante de la aplicación de convenios marco", de conformidad con la definición
de Catálogo Electrónico prevista en el número 3 del artículo 6 de la LOSNCP.

Al efecto, el artículo 46 de la LOSNCP, obliga a las entidades contratantes a"consultar
el catálogo electrónico previamente a establecer proc,esos de adquisición de bienes y
seryicios" (énfasis añadido); y, únicamente si los bienes o servicios no se encuentran
catalogados, "(...) ,, podrá realizar otos procedimientos de selección para la
adquisición de bienes o servicios, de conformidad cott la presente Ley y su Reglamento".

Los bienes y servicios homologados y catalogados por el SERCOP, que se encuentran en
Catálogo Electrónico, son seleccionados mediante la modalidad de Convenio Marco y
normalizados por el SERCOP en las "Especificaciones técnicas o términos de referencia
que constarán en las fchas técnicas" que forman parte de la documentación necesaria
para la publicación de este procedimiento de selección, conforme el artículo 97 del
RGLOSNCP. Al respecto, el SERCOP ha publicado el Cuaderno de trabajo No. DCI-
001-20188 que contiene los criterios considerados por la Dirección de Compras Inclusivas
del SERCOP para la viabilidad de catalogación de bienes o servicios.

' Disposidón agregada por la Let Orgóüie Relo¡matorio u la I,OSNCP, publi(orta a el Suplentento det Registro Oli.ial No. 100
de l4 de o.tubre.le 201.1.
' Lq del S¡stema Eduto|iono de la Calidad, publítudu et el Tercer gpfenÉnk' ¿et Reeír4 O.l¡(i.tl No. 587 de 29 tu noúeitbre (le
2021: A . 49.- El INEN es la entidad responsable de la ñomralizació^ en el país, enrencliémlo:;e por esta a ta actividad de
apliuckh volunlatia (luc Lsk¡ble(e soludon(s paru aplüadona\ repelitiras o omun?s, ton el ohjeb de lograr un gru¿o ópt¡mo de
orden en un (onlerto delenk ado. Siñ pelu¡t¡o del cdráder yoluntaio de lut normas t¿cni&s, las autoridades podftik tetluerir sü
obserrañLia en un regk¡mcnto t¿cnico para.lit]/.\ especi/ins (elenlásis nt con'erpo¡tde)-
r 

h up §. //port a l. c oñp ra Vub I ¡ ca s. go b. ec/ serop /bi b I ior ?L a /
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Cuando los bienes o servicios no se encuentren en Catálogo Electrónico, la normalización
de los bienes y servicios corresponde exclusivamente a las entidades contratantes, quienes
deberán formular las especihcaciones técnicas o términos de referencia para la
adquisición de bienes o servicios nonnalizados, respectivamente. Esto guarda relación
con el artículo 40 del RGLOSNCP que define la normalización de bienes y servicios
como el proceso mediante el cual las "características o especifcaciones técnicas hon
sido estandarizadas u homologadas por la entidad contrú.tante; v, en consecuencia,
dichas características o especificaciones son homogéneas y comptrables en igualdad
de co ndicio ne s" (énfasis añadido).

Al efecto, los artículos 47 y número 2 del artículo 52.1 de la LOSNCP permiten a las

entidades contratar bienes o servicios nonnalizados mediante los procedimientos de
contratación por subasta inversa electrónica e inhma cuantía.

Por otra parte, el número 8 del artículo 6 de la LOSNCP define al procedimiento de
contratación por consultoría como "/a prestación de servicios proJesionales
especializados no normalizados" (énfasis añadido). Este es el primer caso establecido en

la Ley para un objeto de contratación de servicios no normalizados.

En esta línea de ideas, los números 2 del articulo 48, 3 del artículo 50, I del artículo 5l ,

y 1 del artículo 52.1 de la LOSNCP, permiten la contratación de biencs o la prestación de

servicios no normalizados mediante los procedimientos de contratación de licitación,
cotización, menor cuantia e ínfima cuantía. Se ifiere que los bienes y servicios no

normalizados son aquellos cuyas características o especificaciones no pueden ser

homogéneas o comparables en igualdad de condiciones, lo que corresponde defini¡ a las

entidades contratantes en la formulación de las especificaciones técnicas o términos de
referencia.

Por 1o tanto, con la finalidad de evaluar las ofertas en los procedimientos de contratación,
los numerales 17 y I 8 del artículo 6 de la LOSNCP define el mejor costo para la
adquisición de bienes o servicios normalizados y no normalizados, de la siguiente forma:

" 17. Mejor Costo en Bienes o Servicios Norntalizodos: Oferta que cumpliendo con toclus

las especificaciotres y requerimienÍos lécnicos, finont'ieros v legales erigidos en los
docurnettbs precotxtrucfueles, oferte el precio más bajo.

18. Mejor Costo en Obras, o en Bienes o Semicios No Normulizados: Oferta que oJrezca

u la entidad las mejores ct¡ndícione,s presentes y Júturus en los aspetlos técnicos,

Jinuncieros ¡,, legales, sin que el precio más bajo sea el único parátnetro de selecciin.
En todt¡ caso, los purámetros de evaluación deberán constar obligotoriqmente en bs
P/iegas " (énfasis añadido).

De lo analizado se concluye que: i) en los casos de adquisición de bienes o servicios que

no se encuentren catalogados por el SERCOP, corresponde a las entidades contratantes
normalizar los bienes o servicios a contratar, mediante la fbnnulación de especificaciones
técnicas o términos de referencia; il) para la adquisición de bienes y servicios
normalizados se pueden utilizar los procedimientos de ínfima cuantía y subasta inversa
electrónica, los cuales penniten la evaluación de las ofertas de acuerdo con la definición
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de mejor costo en bienes o servicios normalizados; y, lli) los bienes y servicios no
normalizados son aquellos cuyas características no pueden ser homologadas por las
entidades contratantes debido a que no son homogéneas ni comparables en iguatdad de
condiciones, [o que implica que presentan diferencias significativas que requieren una
evaluación de ofertas acorde a la definición del mejor costo de bienes y servicios no
normalizados.

2.2. Mecanismos de adquisición de pasajes aéreos.

El RGLOSNCP en su Título IV "DE LOS PROCEDIMIENTOS', Capítulo IV
*PROCEDIMIENTOS ESPECIALES', Sección Novena *ADQUISrcñN DE qASAJES

AÉREOS NACIONALES E INTERNACIONALES', en sus afículos 248.6 aI 248.8 trata
los mecanismos de adquisición de pasajes aéreos, la contratación directa con aerolineas y
la contratación de planes empresariales/corporativos, a través de plataformas virtuales, y
con agencias de viaje.

Por su pafe, la Normativa Secundaria del SNCP, en su TíIu\oYI"NORMAS COMUNES
A LAS CONTRATACIONES DE BIENES Y/O SERVICIOS ESPECTALES', Capitulo II
*ADQUISTtÓN DE ZASAJES AÉREOS NACTONALES E TNTEuNACIONAZEf" en sus
artículos 309 al 313 trata los tipos de procedimientos para la contratación directa con
líneas aéreas, contratación de pasajes aéreos con agencias de viaje y define las reglas para
la adjudicación, contratación y adquisición de pasajes aéreos.

En este sentido, el artículo 248.6 del RGLOSNCP, materia de la consulta, permite la
adquisición de pasajes aéreos por los siguientes mecanismos:

"De Jbrma directa con la aerolínea", a través del procedimiento precontractual
previsto en el artículo 248.7e de la norma ibídem;
"De forma directa a través de la suscripción a planes empresariales/corporativos
provistos por las aerolíneas, conforme a las clirectrices que emita el SERCOP", a
través del procedimiento previsto en el artículo 248.8r0 de la norma ibidem;

u RCLOSNCP, Art. 248.7.- Contrato dit«to con la aerolinea.- Pora el merunisno de cohtra¡aci.in prev¡sto en et nunerat t det
artk:ulo anterio\ se obseñ,ará el siguie¡úe procedim¡ento prlcontractual:
L- La ñárima auk»idod de la entidar¡ Lonlralante o su delegado emitirá la resohkió de inicio, aprobahdo el respectiw pliego I
¡onogmma, e inyilar¿ia l4 aerolí ed que b¡,ihde la o las rutas q elae t¡dad rcquicru. Se podrá reulizar un proceso de coh¡rotac¡ón
indh'idual por cado ruta requerirla, .'onsi¿erando razones de ne(es¡dad instítutionol, oportunidad o L.on*niencía, deb¡damente

2. Las invitaciones seún renilidas ol corrco que tenga rcgistrada lo aerolínea cn al RLIP, o seún enü-egados Ís¡came te. En las
iiyitaciones se detallará el cronograma del procem, \' los requis¡¡os de partícipoció .

3. En el dia v hon eskúle.idos, se rcal¡iará una audiencia dc pr?g tas, respuesta! t a.lataciones, de la tuat, se dejará co»srancia
en la retpectiva ac¡a. 4. Presentadas I Lalil¡«das las ol¿rk$, l.t akt¡dad deddini discrcdonalmente lí adjudica(ión a la acrotínea
que más connenga a los i lereses ilst¡tuciohales, sienpre y cuotldo rumpla con todos krs requisitos I pe|misos de funcíonaniento,
aÍi cono tos rcquisi¡os de habílita(üh en t ontrata. ió|1 públi. a.
5. Una wz adju¿icado, se suttribiá el conlrato. En caso de que la enlidad opte por e ¡ftgar el 100'/0 de anti.¡po, se requer¡rán las
gatant¡as rcsped¡\,qs, previo a laJirna del Lontrato.
6. El descr¡to pto.e¿iñiento se llevará a ebo dí,ectonente por la entidad contratan¡e, \.una ye, sl\críto el contato reportará en el
Portal de Conpras Públi.as la inlb,natiin rele"ante en la herrañ¡enta de "Public¡ttión", o, codorne las regulacíones t¡ue el
SERCOP estahle:ca .

t" RGLOSNCP, Art. 218.8.- Contrutl(ió de planes enpresoiates/corporatiws o a t|dy¿s de ptatajbrnar irtúates de atl(fuisición
de pasa¡es.- (Relbrnado por el Afl. 18 Cap. y, Títuto Il dcl D.8.313, R-O- 600-35, t5 y'tt-2t)24).- Pard los ñe(anirmos da
conuaíoción prer¡stos en los numerales 2 r' 3 del ¡lt¡ículo 218.6. la entidad realizará la contratació d¡recti rcn ta aarolinea
seleccionada, con la debída tkoli|ación ).¡tstilicac¡ón de su dacisi¿»t-

-
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iii) "Deforma directa en las plataJornrus virtuales de adquisición tle pusajes aéreos", a

través del procedimiento previsto en el artículo 248.8 de la norma ibídem;
iv) "(...) a través de agencias de viuje, para lo cual uplicará hs procedimientos de

régimen comúntI no normalizados".

Los mecanismos de adquisición de pasajes aéreos, nacionales o intemacionales, de forma
directa con la aerolínea previsto en el número I del artículo 248.6 del RGLOSNCP puede

realizarse mediante los siguientes procedimientos de contratación enlistados en el artículo
3 l0 de la Normativa Secundaria del SNCP:

"a) i4/ima Cuuntía, siempre que se cumplan las condit:iones previslas en esta nomativa.
b) Cuando solamente exista una aerolínea que cubra una ntta especíJica, se aplicarú el
procedimiento de régimen especial que conesponda; y,
c) Si una mísma ruta pudiera ser aúierta por varias aerolineas, se aplicarán los
procedimienbs para adquisición de bienes.y/o servic'ios no normalizados, en los casos
en que correspondar" (énfasis añadido).

En relación al mecanismo de adquisición de pasajes aéreos a "través de la suscripción a
planes empresariales/corporativos ", previsto en el número 2 del articulo 248.6 del
RGLOSNCP, se indica que hasta la emisión del presente pronunciamiento el SERCOP
no ha emitido las directrices de este mecanismo de contratación, ni ha evidenciado "(...)
la coordinación necesaria con las aerolíneas pdra brindar lineamientos en estas

contrataciones (...)", en el informe jurídico descrito en los antecedentes.

Por otra parte, el mecanismo de adquisición de "forma directa en platafbrmas virtuales
de adquisíción de pasaies aéreos ", previsto en el número 3 del articulo 248.6 contempla
que la entidad contratante implementará "/as acciones necesarias para-facilitar cualquier
medio de pago establecido por una entidad bancaria de pago exigido por la platoforma.
Para este efecto, se utilizarán exclu,sivamente la hanca pública, o bancos privados en

clonde el Estado tenga la participación accionaria ma¡,orilaria".

Al efecto, para la aplicación del mecanismo mencionado ut supra, e[ primer inciso del
artículo 248.8 del RGLOSNCP enl-atiza que esta cont¡atación directa con la aerolínea

seleccionada debe contar "con la debida motivación y .justiJicación de su decisión". En

este sentido, es necesario mencionar que el numeral 9.2. del artículo 6 de la LOSNCP que

define la discrecionalidad en contratación pública, aclara que cuando la norma de
contratación pública permita actuaciones discrecionales como la contratación directa por

¡>ara e¡¿duar el pago a tro,r¿ti de estos nt|anismo:, la enticlad podrá (onrt¡alir n lb do o to¡a (hiLd, to lótme las rcgtla(iones
emit¡dos por el en t" recror de las Jinan:as pliblicas, con la linalidad dp quc la e t¡¿ad @ntro ktnre cant:ele el valor de hx pasoj es

oéreos .le_[onna dirccta utili2ondo cual(tu¡er ne¿io .lc pago.tú" §ea farilitarlo por la hanta públi«. o hat,ús pñ\ndos cn donde el
Esfado tenga la partidpuc¡ón a.(:ionari¡1 ayorituriu.

Los pasajes adquirido: solo serán en clase aconóm¡r'a. estó proh¡b¡do lo odqui\¡ción da posa¡es a¿rcos ¿n .lase ejecutila.

El descrito pro«dim¡cnto se llevará a tabo clirectam¿nte por lo cntidad contratanle, una wz adtluiri&) ,rl pd:uie a¿reo, se reporÍor¿i
mensualmcnte en el Portal ¡la Compras l\ihlicd: Ia in/ormo(ith relerattu, e la h{run¡enta de "Puhlidtción ", o, únfonne l&\
regulaciones quc el SI:RCOP eitableTo .

heffam¡e,¡las ifiJórn1átiL'as para los siguia le:t proc?dimie los. (...) 2. Ptoccdimientos de Reginen Común: a) Me ur (uantiu. h)
Coti.a.ión:.) Licitu<i.in: a) in¡na cuanriu t ...1 kt ¿nlasis na roüespotlde).

I
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plataformas virh¡ales, "las mismas serán ejecutadas con racit¡nalidad y objetividad en
relación con los hechos y medios técnicos, buscando cumplir siempre con el Jin que la
norma persigue; evitando así convertirse en una actuación arbitraria o de desviación
de poder" .

El segundo inciso del rsferido afículo 248.8 ibídem, permite pagar los pasajes aéreos
contratados de forma directa en plataformas vifuales de adquisición de pasajes aéreos,
mediante [a constitución d,e ul'fondo o caja chica, conforme las regulaciones emitidas
por el ente rector de las finanzas públicas".

Al efecto, el Ministerio de Economía y Finanzas, expidió el Acuerdo Ministerial No.
103 12, que contienela"Normativa Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Ptiblicas

- SINFIP" (en adelante, "Normas Técnicas SINFIP") que en su norma NTT5.
"ANTICIPOS DE FONDOS', "DeJiniciones" numeral 4 define a los "Fondos" como:
"(...) recursos./inancieros entregados en calidad de anticipos destinados a cubrir pagos
que por razones debidamente justilicadas no pueden realizarse a través de la gestión
normal de la entidad'.

Los Fondos se dividen en: i) Fondos de Reposición: son los fondos de caja chica y fondos
rotativos, están sujetos al proceso de rendición, reposición, liquidación, cierre y
devolución de saldos; y, ii) Fondos a Rendir Cuentas: son los fondos de anticipos de
viáticos y fondos específicos creados para un fin determinado; y, estiín sujetos a rendición,
cierre y devolución de saldos cuando se cumple con el objetivo para el que fue creado,
acorde a la definición prevista en los números 5 y 6 de la norma NTT5.

Finalmente, el número 4 del artículo 248.6 del RGLOSNCP permite la adquisición de
pasajes aéreos nacionales e intemacionales a través de agencias de viaje "para lo cual
aplicará los procedimientos de régimen común no normalizados"; lo que reitera el
articulo 31 I de la Normativa Secundaria del SNCP.

De lo analizado se concluye que: i) los mecanismos de adquisición de pasajes aéreos
previstos en los numerales I y 4 del artículo 248.6 del RGLOSNCP corresponden a la
posibilidad de contratar con la aerolínea y agencias de viaje, respectivamente, mediante
procedimientos de contratación para bienes y servicios no normalizados, 1o cual guarda
concordancia con los artículos 310 y 3l I de la Normativa Secundaria del SNCP; ii) hasta
el momento, el SERCOP no ha emitido directrices específicas para la contratación de
planes empresariales/corporativos, las cuales son necesarias para contratar por este
mecanismo; y, iii) la adquisición mediante plataformas virh¡ales requiere la
implementación de mecanismos de pago especificos y debe cumplir con las regulaciones
de finanzas públicas previstas en la Normas Técnicas SINFIP- La contratación debe estar
debidamente motivada y justifi cada para evitar arbitrariedades.

-

t: Nomatiw T¿cn¡& SlNllP. publ¡Lad.r en al Slql¿nakto del R¡rsistu Oti.¡al No. l8I de 2ó ¿e ,loyienbrc de 2011.
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En atención a los términos de la consulta se concluye que, de conformidad con los
artículos,4, numeral l8 del artículo 6 de la LOSNCP; y, artículo 248.6 del RGLOSNCP,
la adquisición de pasajes aéreos con aerolineas o agencias de viaje, puede realizarse
mediante procedimientos de contratación para servicios no normalizados de acuerdo con
los afículos 310 y 311 de la Normativa Secundaria del SNCP. Así. corresponde a la
entidad contratante establecer, en los términos de referencia, los parámetros de
calificación necesarios para evaluar las ofertas y determinar el mejor costo para este tipo
de procedimientos, sin perjuicio de que éste último no sea el único parámetro a tomarse
en cuenta para la selección. Lo dicho, al margen de los mecanismos de adquisición
previstos en los numerales 2 y 3 del articulo 248.6 del RGLOSNCP, que permiten la
adquisición de pasajes aéreos de forma directa con las aerolíneas a través de otras
modalidades.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicación general de normas
jurídicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su aplicación a

casos institucionales específi cos.

Atentanente,

Abg. Juan

DEL ESTADO

Ing. Deborah Cristine Joncs Faggioni
Directora General del Serv¡cio Nacioral de Contratación Pública
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Oficio Nº 08636 

 

 
Quito, D.M., 11 de septiembre de 2024 
 
 
Señor  
José Julio Neira Hanze  
SECRETARIO GENERAL DE INTEGRIDAD PÚBLICA 

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 
Presente. - 
 
 
De mi consideración: 
 
Mediante oficio No. PR-SGIP-2024-0350-O, de 05 de septiembre de 2024, ingresado en la 
Procuraduría General del Estado al día siguiente, en su calidad de Secretario General de 
Integridad Pública de la Presidencia de la República del Ecuador1, se formuló la siguiente 
consulta: 
 

“Un servidor público que, luego del correspondiente sumario administrativo, hubiera 
sido destituido en virtud de la causal prevista en la letra b) del artículo 48 de la 
LOSEP, ¿puede continuar ejerciendo otro cargo público (del cual no ha sido 
destituido) o se encuentra inhabilitado para ejercer dicho cargo de conformidad con 
lo previsto en los artículos 15 y 49 de la Ley Orgánica del Servicio Público y el 
numeral 3 del artículo 12 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-067?” 

 

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente: 
 
1. Antecedentes. - 

 
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que: 
 
1.1. A fin de contar con elementos de análisis, antes de atender sus consultas, mediante oficios 

No. 08567 y No. 08568, de 6 de septiembre de 2024, la Procuraduría General del Estado 
solicitó a la Contraloría General del Estado (en adelante, “CGE”); y, al Ministerio del 
Trabajo (en adelante “MDT”), respectivamente, que remitan sus criterios jurídicos 
institucionales sobre la materia objeto de la consulta. 

 
1.2. Los requerimientos de este organismo fueron atendidos, en su orden: i) por la Ministra del 

Trabajo mediante oficio No. MDT-MDT-2024-0685-O, de 09 de septiembre de 2024, 
recibido el mismo día; y, ii) por el Director Nacional Jurídico, encargado, de la CGE con 
oficio No. 419-DNJ-2024, de 10 de septiembre de 2024, ingresado al día siguiente. 

 
1.3. El informe jurídico contenido en memorando No. PR-CGJ-2024-0364-M, de 05 de 

septiembre de 2024, suscrito por el Coordinador General Jurídico de la Presidencia de la 
República, remitido adjunto al memorando No. PR-SGAP-2024-0215-M, de la misma 

 
1 De acuerdo con el artículo 1 del Decreto Ejecutivo No. 175, publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 530 de 3 
de septiembre de 2021 y su última reforma publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 600, de 15 de julio de 2024, 
“La máxima autoridad de cada una de estas Secretarías tendrá el rango de Ministro de Estado”. 
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fecha, citó en lo principal los artículos 226, 227, 229 y 233 de la Constitución de la 
República del Ecuador2 (en adelante “CRE”); 5 letras b), c) y f), 12, 15, 44, 48 letra b) y la 
Disposición General Tercera de la Ley Orgánica del Servicio Público3 (en adelante 
“LOSEP”); 3, 21, 89 y 133 del Reglamento General a la LOSEP4 (en adelante, 
“RGLOSEP”); y, 9, 10 y 12 numerales 1, 2 y 3 del Acuerdo Ministerial No. MDT-2023-
0675 que contiene la “NORMA PARA EL REGISTRO Y REHABILITACIÓN DE 
PROHIBICIONES, INHABILIDADES E IMPEDIMENTOS LEGALES PARA 
DESEMPEÑARCARGO PÚBLICO” (en adelante, “Norma para el Registro de 
Inhabilidades”), con fundamento en los cuales concluyó lo siguiente: 

 
“4. Conclusión. 

 
1. La destitución, como sanción administrativa, puede darse a consecuencia de la 
configuración de cualquiera de las causales plasmadas en el artículo 48 de la LOSEP, 
entre las que se encuentra el abandono injustificado del trabajo por más de tres días 
consecutivos. 

 
2. El servidor público que haya sido legalmente destituido se encuentra inhabilitado 
por el período de dos años para ejercer otro cargo público. Asimismo, en caso de que 
dicho funcionario preste servicios paralelamente en otra institución pública (como el 
caso de los docentes universitarios), este se encuentra impedido de continuar laborando 
en la otra institución, de conformidad con lo previsto en los artículos 12, 15 y 49 de la 
Ley Orgánica del Servicio Público y el numeral 3 del artículo 12 del Acuerdo 
Ministerial Nro. MDT-2023-067”.  (Lo subrayado me corresponde). 

 
1.4. El criterio jurídico del MDT, además de la normativa invocada por la consultante, citó los 

artículos 82 de la CRE; 13 y 18 numeral 1 del Código Civil6 (en adelante, “CC”); 3, 11, 47 
letra f) y 49 de la LOSEP; y, 1, 10, 13, 100 y 106 del RGLOSEP, luego de lo cual 
manifestó y concluyó lo siguiente:  

 
“2.- ANÁLISIS NORMATIVO Y PRONUNCIAMIENTO 

 
(…)  
 
Por lo expuesto y conforme a los términos de su consulta, si un servidor público, es 
destituido, luego del respectivo sumario administrativo, por abandono injustificado del 
trabajo por tres o más días laborables consecutivos (letra b) del artículo 48 de la 
LOSEP) debe cesar en funciones, por lo que, no puede continuar ejerciendo otro cargo 
o función del cual incluso no haya sido destituido (entendiéndose que ejerce otro cargo 
o función bajo lo permitido por los preceptos legales); y, adicionalmente por efecto de 
la citada destitución, se genera su registro en el sistema de impedimentos que mantiene 
este Ministerio para dicho fin”. (Lo subrayado me corresponde). 

 
1.5. Por su parte, el criterio jurídico de la CGE, además de las disposiciones mencionada, citó 

los artículos 211 y 212 de la CRE, con base en los cuales concluyó lo siguiente: 
 

2 CRE, publicada en el Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de 2008. 
3 LOSEP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 06 de octubre de 2010. 
4 RGLOSEP, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 418 de 1 de abril de 2011. 
5 Norma para el Registro de Inhabilidades, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 314 de 19 de mayo de 
2023. 
6 CC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005. 
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“a) Para el ingreso al servicio público, uno de los requisitos es no estar inmerso en 
ninguna de las causales de prohibición para ejercer cargos públicos. 
 
b) El servidor legalmente destituido no podrá reingresar al servicio público por un 
lapso de dos años, los mismos que se cuentan a partir de que se produjo su destitución; 
sin embargo, el reingreso del servidor destituido no podrá darse a la institución de la 
que fue destituido.   
 
c) Entre las causales de destitución se encuentra el abandono injustificado por tres o 
más días laborables consecutivos, del cual parte el caso de la consulta formulada a la 
Procuraduría General del Estado.  
 
d) Las prohibiciones, inhabilidades e impedimentos legales para ejercer cargo, puesto, 
función o dignidad dentro del sector público son, entre otras: “(…) 3. Destitución.” de 
conformidad con el artículo 12 del Acuerdo Ministerial No. MD1-2025 067.  
 
Por consiguiente, en relación al tema de su consulta, se deberá actuar en sujeción al 
principio de legalidad y a lo dispuesto en el marco normativo ut supra”. (Lo resaltado 
corresponde al texto original y lo subrayado me corresponde). 

 
1.7. De lo expuesto se observa que los criterios jurídicos citados coinciden en el sentido de que 

un servidor público puede ser destituido a consecuencia de la configuración de cualquiera 
de las causales establecidas en el artículo 48 de la LOSEP, entre las que se encuentra el 
abandono injustificado del trabajo por más de tres días consecutivos, especificando el MDT 
que, para el efecto, debe desarrollarse el respectivo sumario administrativo. 

 
Adicionalmente, el informe jurídico de la consultante coincide con el criterio jurídico del 
MDT al manifestar que el servidor destituido no puede continuar ejerciendo otro cargo o 
función, precisando la CGE que las prohibiciones, inhabilidades e impedimentos legales 
para ejercer cargo, puesto, función o dignidad dentro del sector público constan en la 
Norma para el Registro de Inhabilidades 

 
2. Análisis. - 

 

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que trata su consulta, el análisis abordará los 
siguientes puntos: i) La definición genérica de servidor público y los requisitos de ingreso al 
servicio público; ii) La cesación de los servidores públicos y las prohibiciones para desempeñar 
cargos públicos; y, iii) Del certificado de registros de prohibiciones, inhabilidades e 
impedimentos legales para ejercer cargo público. 
 
2.1. La definición genérica de servidor público y los requisitos de ingreso al servicio 

público. - 

 

Según lo prescrito en el inciso primero del artículo 229 de la CRE son servidores públicos 
“todas las personas que en cualquier forma o a cualquier título trabajen, presten servicios o 
ejerzan un cargo, función o dignidad dentro del sector público” (el subrayado me corresponde). 
De conformidad con el numeral 1 del artículo 230 ibídem, en el ejercicio del servicio público, se 
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prohíbe: “Desempeñar más de un cargo público simultáneamente a excepción de la docencia 
universitaria siempre que su horario lo permita” (el subrayado me corresponde). 
 
El primer inciso del artículo 3 de la LOSEP establece que sus disposiciones son de "aplicación 
obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda la administración 
pública", por lo tanto, cualquiera que sea su estructura u origen, deben someterse, en principio, 
a las reglas y principios generales que establece la LOSEP. Esto implica que todos los órganos, 
entidades y dependencias del Estado, cualquiera que sea su estructura u origen, deben someterse 
a las reglas y principios que establece la LOSEP. El objetivo es garantizar uniformidad y 
coherencia en la administración del talento humano y las políticas salariales en todo el sector 
público. 
 
El texto de la LOSEP no establece distinción alguna sobre el tipo de vinculación con el sector 
público, lo cual abarca no solo a los servidores públicos bajo relación de dependencia, sino 
también a otros tipos de contratación y vinculación, como los contratos de servicios ocasionales, 
nombramientos provisionales y los designados para un período fijo. Al no hacer distinción 
expresa, el artículo busca la universalidad en la aplicación de las normas de la LOSEP.  
 
A pesar de la amplitud de la LOSEP, la ley reconoce en su antepenúltimo inciso la existencia de 
regímenes especiales de administración de personal previstos en otras leyes. Estos regímenes 
especiales son aplicables a ciertos sectores o instituciones del Estado que, por su naturaleza o 
funciones particulares, requieren de un tratamiento diferenciado en la administración de su 
personal. 
 
Algunos ejemplos de estos regímenes especiales son los aplicables a la Policía Nacional, las 
Fuerzas Armadas y los sectores de salud y educación, que cuentan con normativas específicas, 
distintas de la LOSEP, para regular las condiciones laborales, los escalafones y las 
remuneraciones de sus servidores. Sin embargo, este reconocimiento no implica que estos 
regímenes estén exentos de las disposiciones generales de la LOSEP, sino que coexistirán con 
ellas, respetando los principios básicos establecidos por la ley, siempre que no contravengan su 
espíritu. 
 
2.2. La cesación de los servidores públicos y las prohibiciones para desempeñar cargos 

públicos. - 

 
El artículo 15 de la LOSEP prevé que el “servidor público legalmente destituido no podrá 
reingresar al sector público en un período de dos años, contados desde la fecha de su 
destitución”, precisando que “su reingreso no podrá darse a la institución del Estado, de la que 
fue destituido” (el subrayado me corresponde). 
 
De acuerdo con lo establecido en la letra f) del artículo 47 de la LOSEP, los servidores públicos 
cesarán definitivamente en sus funciones “Por destitución”. En este orden de ideas, las letras b) 
y j) del artículo 48 ibídem, materia de su consulta, incluyen dentro las causales de destitución el 
“Abandono injustificado del trabajo por tres o más días laborables consecutivos”, además de 
“quebrantar las prohibiciones previstas en el artículo 24 de esta Ley” (el subrayado me 
corresponde). Al efecto, la letra a) del artículo 24 de la LOSEP incluye dentro de las 
prohibiciones a los servidores públicos el “Abandonar injustificadamente su trabajo”. 
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Adicionalmente, el inciso primero del artículo 49 de la LOSEP, también materia de la consulta 
señala que, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, “quien hubiere 
sido destituido luego del correspondiente sumario administrativo por asuntos relacionados con 
una indebida administración, manejo, custodia o depósito de recursos públicos, bienes públicos 
o por delitos relacionados con estos asuntos”, quedará inhabilitado para el desempeño de un 
puesto público (el subrayado me corresponde). Agrega el inciso segundo del artículo ibídem 
que, en esos casos, “la institución notificará con la resolución expedida dentro de 
correspondiente sumario administrativo al Ministerio del Trabajo y a los organismos de 
control” (el subrayado me corresponde). 
 
Al respecto, la Disposición General Tercera de la LOSEP prevé que el nepotismo, la inhabilidad 
especial por mora, la responsabilidad por pago indebido, el pluriempleo, las inhabilidades; y, las 
prohibiciones para desempeñar cargos públicos, constituirán normas de aplicación general 
para todas las entidades y organismos dispuestos en el Artículo 3 de esta Ley” (el subrayado 
me corresponde). 
 
En relación con el tema, mediante pronunciamiento contenido en oficio No. 19246, de 22 de 
octubre de 2014, la Procuraduría General del Estado analizó que la ley no distingue ni excluye 
de la prohibición del reingreso al sector público, durante dos años, a los servidores públicos 
destituidos que paralelamente se encuentren ejerciendo la docencia en universidades y escuelas 
politécnicas públicas a la fecha de su destitución. En este contexto, el referido pronunciamiento 
concluyo:   
 

“Por lo expuesto, en atención a los términos de su consulta, can base en la normativa 
jurídica y los pronunciamientos citados, se concluye que los docentes de las 
universidades y escuelas politécnicas públicas, son servidores públicos de acuerdo a lo 
prescrito en el artículo 229 de la Constitución de la República del Ecuador y por lo 
tanto, les son aplicables las normas contenidas en la Ley Orgánica de Servicio Público 
(el subrayado me corresponde). 
 
Consecuentemente, con base en el análisis de las disposiciones legales referidas en los 
artículos 15, 46, 48 y la Disposición General Tercera de la Ley Orgánica de Servicio 
Público, se determina que el efecto directo de las destitución de un funcionario público 
que se encuentre ejerciendo de forma simultánea la docencia, es la inhabilidad para 
formar parte de cualquier institución del Estado, incluidas las universidades y escuelas 
politécnicas, en un período de dos años contados desde la fecha de su destitución” (el 
subrayado me corresponde). 

 
De lo manifestado se desprende que: i) el servidor público legalmente destituido no puede 
reingresar al sector público en un período de dos años, contados desde la fecha de su 
destitución; ii) los servidores públicos cesan definitivamente en sus funciones, entre otros casos, 
por destitución; iii) entre las causales de destitución consta el abandono injustificado del trabajo 
por tres o más días laborables consecutivos; iv) quien ha sido destituido, luego del 
correspondiente sumario administrativo, por asuntos relacionados con una indebida 
administración, manejo, custodia o depósito de recursos públicos, bienes públicos o por delitos 
relacionados estará inhabilitado para el desempeño de un puesto público; y, v) las prohibiciones 
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para desempeñar cargos públicos constituyen normas de aplicación general para todas las 
entidades y organismos públicos.   
 
2.2. Del certificado de registros de prohibiciones, inhabilidades e impedimentos legales 

para ejercer cargo público. - 

 

El artículo 10 del RGLOSEP prevé que previo a ingresar al servicio público, las personas 
inmersas en inhabilidades, prohibiciones o impedimentos deberán solicitar por escrito su 
rehabilitación al MDT, acompañando copias legibles del respectivo documento de identidad y 
del certificado de votación actualizado o certificado validado por el Consejo Nacional Electoral, 
así como, de los demás certificados y requisitos que sean necesarios para resolver 
motivadamente cada caso.  
 
Por su parte, el artículo 1 de Norma para el Registro de Inhabilidades establece que la misma 
“regula los requisitos y el procedimiento para el registro y rehabilitación de prohibiciones, 
inhabilidades e impedimentos legales para ejercer cargo público”, previstos en la LOSEP, 
leyes aplicadas a regímenes especiales y demás normativa conexa (el subrayado me 
corresponde). El artículo 2 ibídem incluye, dentro del ámbito de la citada norma, a “todas las 
entidades del Estado determinadas en el artículo 225 de la Constitución de la República del 
Ecuador”, en concordancia con el artículo 3 y la Disposición General Tercera de la LOSEP, y 
para las personas que se encuentran registradas con prohibiciones, inhabilidades e impedimentos 
legales para desempeñar cargos públicos (el subrayado me corresponde). 
 
Por su parte, el inciso final del artículo 9 de Norma para el Registro de Inhabilidades determina 
que: “El certificado de registros de prohibiciones, inhabilidades e impedimentos legales para 
ejercer cargo público es un documento obligatorio para la vinculación laboral en el sector 
público” (el subrayado me corresponde). 
 
Finalmente, el numeral 3 del artículo 12 de la Norma para el Registro de Inhabilidades, señalado 
de su pregunta, contempla entre las prohibiciones, inhabilidades e impedimentos legales para 
ejercer cargo, puesto, función o dignidad dentro del sector público a la “3. Destitución”. 
 
De lo anotado se concluye que: i) la Norma para el Registro de Inhabilidades regula los 
requisitos y el procedimiento para el registro y rehabilitación de prohibiciones, inhabilidades e 
impedimentos legales para ejercer cargo público; ii) la Norma para el Registro de Inhabilidades 
incluye dentro de su ámbito a todas las entidades del Estado determinadas en el artículo 225 de 
la CRE, en concordancia con el artículo 3 y la Disposición General Tercera de la LOSEP; y, iii) 
el certificado de registros de prohibiciones, inhabilidades e impedimentos legales para ejercer 
cargo público es un documento obligatorio para la vinculación laboral en el sector público. 
 

3. Pronunciamiento. - 

 
En atención a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con lo previsto en 
los artículos 24 letra a), 47 letra f) y 48 letras b) y j) de la Ley Orgánica del Servicio Público, un 
servidor público que, luego del correspondiente sumario administrativo, hubiera sido destituido 
por abandono injustificado del trabajo por tres o más días laborables consecutivos, se encuentra 
inhabilitado para continuar ejerciendo otro cargo público por un período de dos años contados a 
partir de la fecha de su destitución, según lo establecido en los artículos 15 de dicha ley 
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orgánica; y, 9 y 12 de la “NORMA PARA EL REGISTRO Y REHABILITACIÓN DE 
PROHIBICIONES, INHABILIDADES E IMPEDIMENTOS LEGALES PARA 
DESEMPEÑARCARGO PÚBLICO”.  
 

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicación general de normas jurídicas, 
siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su aplicación a casos 
institucionales específicos. 
 
Atentamente,  
 
 
 
 
Ab. Juan Carlos Larrea Valencia 
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO 

 

 
C.C.  Dr. Mauricio Torres Maldonado, PhD 

Contralor General del Estado 

 

Mgs. Ivonne Elizabeth Núñez Figueroa 
Ministra del Trabajo 

 
 

Firmado electrónicamente por:

JUAN CARLOS
LARREA
VALENCIA
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Oficio No. 08659 

 

 
 
Quito, D.M., 13 de septiembre de 2024 
 
 
Abogado 
José David Jiménez Vásquez 
MINISTRO DEL DEPORTE, ENCARGADO 
Presente. - 
 
 
De mi consideración: 
 
Mediante oficio No. MD-MD-2024-001-OF, de 15 de agosto de 2024, ingresado en la 
Procuraduría General del Estado el mismo día, se formuló la siguiente consulta: 
 

“¿De conformidad a los artículos 5 de la Ley Orgánica de Servicio Público y 250 del 
Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, 
existe prohibición o inhabilidad para ejercer un cargo público cuando una persona 
natural es accionista de menos del 51% de una persona jurídica en la que no 
ostenta la dirección, presidencia, representación legal, ni es administrador de la 
misma?”. 

 
Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente: 
 
1. Antecedentes. - 
 
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que: 
 
1.1. A fin de contar con mayores elementos de análisis, antes de atender la consulta 
formulada por el Ministro del Deporte, a esa fecha, mediante oficios No. 08474, No. 
08475, No. 08476 y No. 08477, de 2 de septiembre de 2024, este organismo solicitó al 
Ministerio del Trabajo (en adelante, “MDT”), al Servicio Nacional de Contratación 
Pública (en adelante, “SERCOP”), a la Contraloría General del Estado (en adelante, 
“CGE”) y a la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros (en adelante, “SCVS”) 
que remitan su criterio jurídico institucional sobre la materia objeto de la consulta. 
 
1.2. Los requerimientos efectuados por este organismo fueron atendidos, en su orden, por 
la Ministra del Trabajo mediante oficio No. MDT-MDT-2024-0682-O, de 6 de 
septiembre de 2024, ingresado en el correo institucional único de este organismo, el 
mismo día; y, por el Director Nacional Jurídico (E) de la CGE a través de oficio No. 420-
DNJ-2024, de 10 de septiembre de 2024, recibido en el correo institucional único al 
siguiente día. Por su parte, el SERCOP y la SCVS hasta la presente no han dado respuesta 
a los requerimientos de esta Procuraduría. 
 
1.3. El informe jurídico No. MD-DAJ-INFJ-2024-0020, de 14 de agosto de 2024, suscrito 
por la Coordinadora General de Asesoría Jurídica del Ministerio del Deporte (en adelante, 
“MD”), adjunto al memorando No. MD-CGAJ-2024-0001-M-EQ de la misma fecha, citó, 
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entre otras normas, los artículos 11 numerales 3 y 9, 76, 82, 147 numeral 9, 151, 152, 
225, 226, 232, 233, 326 numerales 2 y 3, y 426 de la Constitución de la República del 
Ecuador1 (en adelante, “CRE”); 169 y 256 del Código Orgánico Monetario y Financiero2 
(en adelante, “COMF”); 5, 6, 9, 10, 24 y 49 de la Ley Orgánica del Servicio Público3 (en 
adelante, “LOSEP”); 63 de la Ley del Sistema Nacional de Contratación Pública4 (en 
adelante, “LOSNCP”); 1957 del Código Civil5 (en adelante, “CC”); 103 y 110 del Código 
de Comercio6 (en adelante, “CCom”); 1, 2, 168, 178, 179 y 187 de la Ley de Compañías7 
(en adelante, “LC”); 4 de la Ley para la Presentación y Control de las Declaraciones 
Patrimoniales Juradas8 (en adelante, “Ley para Declaraciones Juradas”); 3, 7, 10, 16, 17 
y 21 del Reglamento General a la LOSEP9 (en adelante, “RGLOSEP”); 250 del 
Reglamento General a la LOSNCP10 (en adelante, “RGLOSNCP”); y, 10 del 
“Reglamento Interno para la Administración del Talento Humano del Ente Rector del 
Deporte”; con fundamento en lo que analizó y concluyó: 
 

“II. ANÁLISIS JURÍDICO: 
 
En la legislación ecuatoriana, las figuras de la prohibición y la inhabilidad para ejercer 
un cargo público se fundamentan en varios principios y normas con el objetivo de 
garantizar la integridad y la capacidad de los servidores públicos. (…) 
 
En resumen, las prohibiciones e inhabilidades para ejercer un cargo público en Ecuador 
están fundamentadas en la necesidad de mantener la integridad, la ética y la 
transparencia en el servicio público, y están claramente definidas en la Ley Orgánica del 
Servicio Público y su Reglamento. Esta normativa, define las prohibiciones e 
impedimentos relacionadas (sic) con el ejercicio de cargos públicos. Por lo tanto, las 
entidades del Sector Público deben cumplir rigurosamente con los requisitos establecidos 
en la Ley Orgánica del Servicio Público y su Reglamento. 
 
(…) 
 
Es decir, a efectos de determinar una inhabilidad en materia de contratación pública, se 
debe revisar a los socios, accionistas o partícipes siempre que estos, posean el 51% o 
más de acciones o participaciones de la persona jurídica oferente. Este es un límite legal 

análogo que nuestra legislación impone y que funciona como mecanismo de 

transparencia. (El resaltado me corresponde). 
 
En resumen, el bien jurídico que constitucionalmente se ha querido proteger respecto 

al conflicto de interés que pueda tener un servidor público frente a una institución 

pública, es la imparcialidad y la transparencia en el ejercicio del poder estatal, en las 

                                       
1 CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008. 
2 COMF, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de 2014. 
3 LOSEP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre de 2010. 
4 LOSNCP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 39 de 4 de agosto de 2008. 
5 CC, codificación publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005. 
6 CCom, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 497 de 29 de mayo de 2019. 
7 LC, publicada en el Registro Oficial No. 312 de 5 de noviembre de 1999. 
8 Ley para Declaraciones Juradas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 729 de 8 de abril de 2016. 
9 RGLOSEP, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 418 de 1 de abril de 2011. 
10 RGLOSNCP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87 de 20 de junio de 2022. 
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áreas que vayan a ser controladas o reguladas dentro del organismo o entidad al que 

presten sus servicios. (El resaltado me corresponde). 
 
(…) 
 
III. CONCLUSIONES: 

 
3.1.- La Ley Orgánica del Servicio Público y su Reglamento de aplicación no establecen 

prohibición o inhabilidad para el ejercicio del cargo público para el caso de personas 

naturales que tienen una acción minoritaria en una persona jurídica, más bien, los 
únicos parámetros legales análogos que establecen limitantes sobre el porcentaje 
accionario en la normativa legal vigente, se encuentran en materia del sistema financiero 
nacional y en contratación pública, estableciendo desde el 6% de acciones hasta el 51% 
de acciones en personas jurídicas que puedan tener conflicto de interés o que puedan 
generar falta de transparencia en relación a las actividades de la persona natural en 
cuestión.” (el resaltado me corresponde). 
 

1.4. Por su parte, el criterio jurídico del MDT, además de las normas citadas por la Cartera 
de Estado consultante, citó los artículos 229, 231 y 424 de la CRE; 3 y 22 y la Disposición 
General Tercera de la LOSEP; 13 y 18 numeral 1 del CC; 18 del RGLOSEP; y, 1 y 2 del 
derogado Código de Ética de la Administración Pública Central que conforma la Función 
Ejecutiva11 (en adelante, “Decreto Ejecutivo 86”); con fundamento en lo que analizó y 
concluyó: 
 

“2.- ANÁLISIS NORMATIVO Y PRONUNCIAMIENTO: 

 

(…) 
 
La Norma Constitucional, determina que las y los servidores públicos sin excepción, 
deben presentar al iniciar y finalizar su gestión y con periodicidad una declaración 
patrimonial jurada que incluirá activos y pasivos, que no podrán ser funcionarias ni 
funcionarios ni miembros de organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad 
estatal de control y regulación, quienes tengan intereses en las áreas que vayan a ser 
controladas o reguladas o representen a terceros que los tengan; y que, las servidoras y 
servidores públicos se abstendrán de actuar en los casos en que sus intereses entren en 
conflicto con los del organismo o entidad en los que presten sus servicios. 
 
La Ley Orgánica del Servicio Público así como su Reglamento General determinan los 
requisitos para ingresar al servicio público, entre otros, no estar comprendido en alguna 
de las causales de prohibición para ejercer cargos públicos; y, presentar la declaración 
patrimonial juramentada en la que se incluirá, el declarar que no se encuentra incurso 
en nepotismo, inhabilidades o prohibiciones prevista en la Constitución de la República 
y el ordenamiento jurídico vigente. 
 
Así mismo, como prohibiciones para las y los servidores públicos, entre otros, se 
establece, el mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o 

                                       
11 Decreto Ejecutivo 86, publicado en el Suplemento Registro Oficial No. 466 de 28 de diciembre de 2023, derogado por el artículo 
1 del Decreto Ejecutivo No. 173 de 23 de febrero de 2024, publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 507 de 28 de 
febrero de 2024.  
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indirectamente, con contribuyentes o contratistas de cualquier institución del Estado, en 
los casos en que el servidor público, en razón de sus funciones, deba atender 
personalmente dichos asuntos; y, suscribir convenios o contratos con el Estado, por si o 
por interpuesta persona u obtener cualquier beneficio que implique privilegios para el 
servidor o servidora, su cónyuge o conviviente en unión de hecho legalmente reconocida, 
sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, 
aplicándose dicha prohibición para empresas, sociedades o personas jurídicas en las que 
el servidor o servidora, su cónyuge o conviviente en unión de hecho legalmente 
reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad 
tengan interés. 
 
Dentro de este marco normativo, la Ley Orgánica del Servicio Público así como 
Reglamento General, determinan las causales legales que constituyen impedimentos, 
prohibiciones e inhabilidades para el ejercicio de un cargo o puesto público, sin que para 
el caso planteado se pueda observar que se establezca o regule un porcentaje específico 
sobre la participación accionaria que pueda poseer una servidora o servidor público y 
que sea parámetro indicador para su inclusión. 
 
Es decir que, el mero hecho, de que una servidora o servidor púbico sea accionista 
mayoritario o minoritario en una empresa, no se considera inhabilidad, impedimento o 
prohibición para ejercer un cargo o puesto público. Siendo responsabilidad de la Unidad 
de Administración del Talento Humano institucional respectiva, así como de la o el 
servidor público, prever que durante el ejercicio de las funciones no se originen acciones 
que causen contravenciones a los preceptos legales. 
 
Por lo expuesto y atendiendo los términos de su consulta, la simple motivación, de que 
una servidora o servidor público sea accionista de menos del 51% de una persona 
jurídica en la que no ostenta la dirección, presidencia, representación legal, ni es 
administrador de la misma, no constituye impedimento, inhabilidad o prohibición para 
ejercer un cargo o puesto público”. 
 

1.5. Por otra parte, la CGE emitió un criterio abstentivo en el cual citó los artículos 211, 
212 numeral 4, y 237 de la Constitución de la República del Ecuador, en el cual manifestó: 
 

“(…) 
 
En concordancia con el texto constitucional, la Codificación de la Ley Orgánica de la 
Procuraduría General del Estado en los artículos 3 literal f) y 13 determina que, al 
Procurador General del Estado le corresponde el asesoramiento legal y la absolución de 
las consultas jurídicas a los organismos y entidades del sector público, con carácter 
vinculante, sobre la inteligencia o aplicación de las normas legales o de otro orden 
jurídico deviniendo que, la Contraloría General del Estado carezca de competencia para 
emitir un criterio respecto de la consulta efectuada por el Ministro del Deporte. 
 
Por lo expuesto, el pronunciamiento sobre la inteligencia o aplicación de las normas 
legales o de otro orden jurídico, no se encuentra dentro de las competencias y facultades 
que la Constitución y las leyes de la República asignan a la Contraloría General del 
Estado, por lo que no compete a este Organismo el pronunciamiento sobre la consulta 
de la referencia.” 
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1.6. De lo manifestado se evidencia que el informe jurídico del MD y el criterio jurídico 
del MDT coinciden en señalar que los requisitos para el ingreso al servicio público se 
encuentran establecidos en la LOSEP y su reglamento general, así como las causales 
legales que constituyen impedimentos, prohibiciones e inhabilidades para el ejercicio de 
un cargo público; además, coinciden en señalar que estas normas no establecen o regulan 
un porcentaje específico sobre la participación accionaria que pueda poseer un servidor 
público para que esta sea considerada dentro de las mismas; por tanto, concluyen que la 
LOSEP “no establecen prohibición o inhabilidad para el ejercicio del cargo público para 
el caso de personas naturales que tienen una acción minoritaria en una persona jurídica” 
así como que “la simple motivación, de que una servidora o servidor público sea 
accionista de menos del 51% de una persona jurídica en la que no ostenta la dirección, 
presidencia, representación legal, ni es administrador de la misma, no constituye 
impedimento, inhabilidad o prohibición para ejercer un cargo o puesto público”. 
    
2. Análisis. -  
 
Para atender la consulta se considera en primer lugar que, de acuerdo con los artículos 82 
y 226 de la CRE, el derecho a la seguridad jurídica se garantiza a través de la existencia 
de normas previas, claras y públicas, aplicadas por las autoridades competentes; y que, 
por el principio de legalidad que rige en derecho público, las instituciones del Estado, sus 
organismos, dependencias y servidores públicos, así como “el deber de coordinar 
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los 
derechos reconocidos en la constitución”. 
 
El inciso primero del artículo 229 de la CRE prevé que serán servidores públicos “todas 
las personas que en cualquier forma o a cualquier título trabajen, presten servicios o 
ejerzan un cargo, función o dignidad dentro del sector público”12. Agrega su segundo 
inciso que los derechos de los servidores públicos son irrenunciables y que la ley 
“regulará el ingreso, ascenso, promoción, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, 
sistema de remuneración y cesación de funciones de sus servidores.” (el resaltado me 
corresponde). 

 
El inciso segundo del artículo 232 ibídem prescribe que los servidores públicos “se 
abstendrán de actuar en los casos en que sus intereses entren en conflicto con los del 
organismo o entidad en los que presten sus servicios.”  
 
Respecto de su ámbito de aplicación, el artículo 3 de la LOSEP establece que sus 
disposiciones son de aplicación obligatoria “en materia de recursos humanos y 
remuneraciones, en toda la administración pública”, por lo tanto, cualquiera que sea su 
estructura u origen, deben someterse, en principio, a las reglas y principios generales que 
establece la LOSEP. Según dicho artículo, el numeral 3 establece que se deberán someter 
a la ley ibidem: “3. Los organismos y entidades creados por la Constitución o la ley para 

                                       
12 Idéntica disposición consta en el artículo 4 de la LOSEP. 
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el ejercicio de la potestad estatal, para la prestación de servicios públicos o para 
desarrollar actividades económicas asumidas por el Estado”.  
 
La LOSEP en el título II “DE LAS SERVIDORAS O SERVIDORES PÚBLICOS”, 
Capítulo I “DEL INGRESO AL SERVICIO PÚBLICO”, en su artículo 5, materia de la 
consulta, señala entre los requisitos para ingresar al servicio público, los siguientes:  
 

“Art. 5.- Requisitos para el ingreso.- Para ingresar al servicio público se requiere: 
 
(...) c) No estar comprendido en alguna de las causales de prohibición para ejercer 
cargos públicos; 
 
(...) g) Presentar la declaración patrimonial juramentada en la que se incluirá lo 
siguiente: 
 
(...) g.3.- Declaración de no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades o 
prohibiciones prevista en la Constitución de la República y el ordenamiento jurídico 
vigente. 
 
(...) i) Los demás requisitos señalados en la Constitución de la República y la Ley. 
 
Exceptúense los casos específicos y particulares que determina la Ley.” 

 
En el mismo título de la LOSEP, en el Capítulo II “DEL NEPOTISMO, INHABILIDADES 
Y PROHIBICIONES”, el artículo 10 establece las prohibiciones especiales para el 
desempeño de un puesto, cargo, función o dignidad en el sector público; y, en su artículo 
11, la remoción de los servidores impedidos de serlo. 
 
La LOSEP, en el Título III “DEL RÉGIMEN INTERNO DE ADMINISTRACIÓN DEL 
TALENTO HUMANO”, en su artículo 24 prevé prohibiciones a los servidores públicos, 
entre ellas: 

 
“i) Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o indirectamente, 
con contribuyentes o contratistas de cualquier institución del Estado, en los casos en que 
el servidor público, en razón de sus funciones, deba atender personalmente dichos 
asuntos; 
 
j) Resolver asuntos, intervenir , emitir informes, gestionar, tramitar o suscribir convenios 
o contratos con el Estado, por si o por interpuesta persona u obtener cualquier beneficio 
que implique privilegios para el servidor o servidora, su cónyuge o conviviente en unión 
de hecho legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad 
o segundo de afinidad. Esta prohibición se aplicará también para empresas, sociedades 
o personas jurídicas en las que el servidor o servidora, su cónyuge o conviviente en unión 
de hecho legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad 
o segundo de afinidad tengan interés;” 

 
De acuerdo con el inciso final del artículo 83 de la LOSEP y la Disposición General 
Tercera ibídem: “El Nepotismo, (…) las inhabilidades; y, las prohibiciones para 
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desempeñar cargos públicos, constituirán normas de aplicación general para todas las 
entidades y organismos dispuestos en el Artículo 3 de esta Ley”.  
 
En cuanto al deber general de los servidores públicos de abstenerse de actuar en los casos 
en que exista conflicto de intereses, en pronunciamientos previos, sobre la base de lo 
previsto en la letra j) del artículo 24 de la LOSEP, que conserva su vigencia, este 
organismo ha reiterado que, además de verificar que no se contravenga la prohibición de 
nepotismo, los servidores tienen prohibido intervenir en aquellos procesos en los que 
participen sus cónyuges, pareja en unión de hecho, o sus parientes dentro del cuarto grado 
de consanguinidad o segundo de afinidad y tienen el deber de presentar su excusa si dicha 
circunstancia se configura.  
 
Así, en pronunciamiento contenido en oficio No. 08658,de 23 de abril de 2020, este 
organismo analizó y concluyó: 
 

“Finalmente, el numeral 3 del artículo 86 del COA, ubicado en el Libro I que trata sobre 
῾Las personas y las Administraciones Públicas’, establece como causas de excusa y 
recusación aplicables a los servidores públicos que intervienen en procedimientos 
administrativos: ῾Ser pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de 
afinidad de cualquiera de los interesados, de su representante legal, mandatario o 
administrador’. La mencionada norma establece a la excusa como un deber del servidor 
para garantizar el principio de imparcialidad en todo procedimiento administrativo, así 
como la tutela y tratamiento igualitario a los administrados, y, por otra parte, configura  
el derecho del administrado para promover la recusación de quien no se excuse pese a 
la existencia de una causal legal. 
 
Del análisis precedente se observa que, de conformidad con los artículos 24, letra j) de 
la LOSEP, 62, numeral 3 y 63 de la LOSNCP (...), están impedidos de suscribir contratos 
con la entidad contratante en la que ejerza funciones un servidor público, el funcionario 
y sus parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de 
afinidad, así como las personas jurídicas en que estos tengan participación. 
 
En todo caso, corresponde a los servidores de las entidades del Estado analizar y 
verificar antes de la suscripción de un contrato administrativo, que los oferentes y 
adjudicatarios no están incursos en causal de inhabilidad, a fin de precautelar la 
legalidad de las decisiones que se adopten y que sean las más convenientes para el interés 
público e institucional.” 

 
De lo expuesto se observa que: i) por mandato constitucional y legal, el ejercicio del servicio 
público se encuentra regulado de manera general por la LOSEP, por lo tanto, las entidades 
del sector público, cualquiera que sea su estructura u origen, deben someterse, en principio, 
a las reglas y principios generales que establece la LOSEP; ii) las normas relacionadas al 
ingreso al servicio público, así como al nepotismo, las inhabilidades y las prohibiciones 
establecidas en la LOSEP, son aplicables a todos los organismos del sector público; y, iii) la 
excusa es un deber que corresponde al servidor en todo caso en que pudiera existir conflicto 
de intereses. 
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3. Pronunciamiento. - 
 
En atención a los términos de la consulta, se concluye que, conforme con lo dispuesto en 
los artículos 5 y 10 de la LOSEP, no se ha establecido expresamente como impedimento 
para el ejercicio de un cargo público el hecho de que una persona natural sea accionista 
minoritario, esto es, que no es titular de más de la mitad de la participación, en una persona 
jurídica en la que no ostente cargos de dirección, presidencia, representación legal ni 
administración en la misma. No obstante, corresponde a cada servidor público, en función 
de su cargo y responsabilidades, observar las prohibiciones específicas establecidas en la 
Constitución, así como con las prohibiciones genéricas contempladas en el artículo 24 de 
la LOSEP y demás normativas del ordenamiento jurídico ecuatoriano. 
 
El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicación general de normas 
jurídicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su aplicación a 
casos institucionales específicos. 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
Abg. Juan Carlos Larrea Valencia  
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO 
 
  

Firmado electrónicamente por:

JUAN CARLOS
LARREA
VALENCIA
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